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oz

Teknolojik gelismelerin ekonomik, sosyal ve politik agilardan 6nemli
etkileri bulunmaktadir. Buna gore iilkeler cesitli politika ve stratejilerle
bilim ve teknolojideki gelismelerini izlemekte ve kaydetmektedirler.
Tiirkiye de kalkinma planlar1 ile bilim ve teknoloji alaninda hedeflerini
ortaya koymakta ve kalkinma planlarina gore gelismelerini takip
etmektedir. Calisma kapsaminda On Birinci Kalkinma Plani bilim ve
teknoloji politikalari a¢isindan incelenmis ve bu politikalar bes baslikta
ele alimmstir: 1. Bilim ve teknoloji altyapisinin giiglendirilmesi 2.
Inovasyonun ve girisimciligin tesvik edilmesi 3. Arastirma ve Gelistirme
faaliyetlerinin iyilestirilmesi 4. Insan kaynaginin gelistirilmesi 5.
Stratejik sektorlerin desteklenmesi. Tiirkiye’nin 2019-2022 yillar
arasinda bu basliklardaki kiiresel rekabeti Kiiresel Inovasyon Endeksi
(KIE) verilerine gore kiyaslanmustir. Tiirkiye’nin son dért yil
icerisindeki ilgili bilim ve teknoloji politikalarindaki performansi
calisma kapsaminda KIiE verilerine gore analiz edilmistir. Sonug olarak,
girisimcilik, ar-ge ve stratejik sektorlere iliskin politikalarda Tiirkiye’nin
altyapi, egitim, agik inovasyon ve insan kaynaginin gelistirilmesi gibi
politikalara nazaran daha bagarili bir performans sergiledigi
gorilmiistiir.

Analysis of science and technology policies in Turkey's eleven development
plan: An assessment within the framework of global innovation index
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ABSTRACT

Technological advancements have significant effects on economic,
social, and political aspects. Therefore, countries monitor and track their
progress in science and technology through various policies and
strategies. Turkey also sets its goals in the field of science and
technology and tracks its progress according to development plans.

* 20-22 Mayis 2023 tarihlerinde Isvigre’de diizenlenen ASEAD 11. Uluslararas1 Sosyal Bilimler Sempozyumu’nda 6zet bildiri

olarak sunulmustur.
** Sorumlu yazar.
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Within the scope of this study, the Eleventh Development Plan is
examined in terms of science and technology policies, and these policies
are discussed under five topics: 1. Strengthening the science and
technology infrastructure, 2.  Promoting innovation  and

Keywords: entrepreneurship, 3. Improving research and development activities, 4.
science policies, Developing human resources, 5. Supporting strategic sectors. Turkey's
innovation, global competition in these topics between the years 2019-2022 has
development plan, been benchmarked according to the Global Innovation Index (GlI).
global innovation According to the benchmark analysis, Turkey's performance in the
indfex_, technology relevant science and technology policies in the last four years has been
policies. analyzed according to the KIE data within the scope of the study. As a

result, it has been observed that Turkey performs better in policies
related to entrepreneurship, R&D and strategic sectors compared to
policies such as infrastructure, education, open innovation and human
resource development.

1. Giris

Kalkinma, bir iilkenin ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilarinin zaman igerisinde geliserek
mevcut {lilke sartlarinda toplumsal refahin artmasi seklinde ifade edilebilir (Bardakgi, Karagoz ve
Diindar, 2019, s. 800; Keskin, 2023, s. 2). Bu a¢idan kalkinma, ekonomik gelisme ile toplumsal ve
siyasal bir doniistimii de ifade eder (Bardake¢i ve digerleri, 2019: 800). Planlama ise kalkinma ile
dogrudan iligkilidir (Ismanto ve Azhari, 2015, s.21). Planlama, bolgesel kalkinma ile giiglii bir sekilde
i¢ ice gecmistir; ¢iinkii bir bolgenin gelisimi, maksimum fayda i¢in iyi bir planlama siirecini gerektirir
(Setyawan, Toha ve Suryawati, 2022, s. 65).

1960’11 yillarda Tiirkiye’de planli kalkinma donemine gegilmesi ile bir¢ok alanda gelismeler
kaydedilerek bolgeler arasindaki gelismislik farkliliginin giderilmesi amaglamistir. Kalkinma planlar
2006 yilina kadar beser yillik dénemlerde uygulanmis ve kalkinmada oncelikli bolgeler ve bu bolgelere
verilecek tesvik uygulamalarini igermistir (Oskay ve Kubar, 2007, ss. 204- 205). 2006 yilinda yiiriirliige
giren Dokuzuncu Kalkinma Plani ilk ve tek yedi yillik kalkinma plani olmustur (Tutar ve Demiral, 2007,
S. 79). 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik Onuncu Kalkinma Plani parlamenter hiikiimet sisteminin
son kalkinma plani olmustur. Cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminin ilk kalkinma plani1 ise, 2019-2023
yillar1 arasindaki bes yillik siireci kapsayan On Birinci Kalkinma Plani olmustur. Bununla birlikte On
Ikinci Kalkinma Plan1 31 Ekim 2023 tarihinde TBMM’de kabul edilerek Resmi Gazete’nin 1 Kasim
2023 tarihli miikerrer sayisinda yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

On Birinci Kalkinma Plan1 da dahil olmak iizere 1963-1967 yillarim kapsayan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’ndan giiniimiize bilim ve teknoloji politikalari, kalkinma planlarinin vazgegilmez bir
béliimiinii olusturmustur. Ornegin, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1963-1967)’nda, bilim ve
teknoloji politikalar1 agisindan 6nemli bir gelisme, bilim ve teknoloji alanindaki arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin tesvik edilmesi i¢in TUBITAK'in kurulmas1 olmustur. Ancak, plan genel olarak ekonomi
ve sanayilesmeye odaklandigindan, bilim ve teknoloji politikalar1 agisindan kapsamli bir yaklasimin
olmadig1 sdylenebilir. Bununla birlikte Planda bilim, teknoloji ve tiniversite faaliyetleri i¢in nemli
fonlarin ayrildigi goriilmektedir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)’nda, bilim ve teknoloji
politikalari agisindan 6nemi, Ar-Ge harcamalarinin toplam milli gelire oraninin %0,6'ya ¢ikarilmast ile
bilim ve teknikte yurtdist is birliklerinin gelistirilmesi hedeflerinin tanimlanmasi olmustur. Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)’nda ise elektronik bilgi islem cihazlarina vurgu yapilmaya
baslandigi goriilmektedir. Elektronik bilgi islem makinalarinin kullanimin ekonomik gelisme amag ve
hedeflerine erismede yonetime destek saglayan bir ara¢ diizeyine varmasi hedeflenmistir. Bununla
birlikte Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)’nda gegilen ii¢ kalkinma déneminde teknoloji
iretiminde Onemli bir yeri olan Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kaynak yetersizligi vurgulanmigtir.
Teknoloji, teknoloji transferi gibi kavramlara daha fazla onem verilmeye baslandigi bu kalkinma
planinda goriilmektedir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)’nda, bilim ve teknoloji
politikalar agisindan 6nemli bir gelisme, bilgi igsleme ve enformasyon kavramlarinin 6nem kazanmasi
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olmustur. Bilgisayar ve yazilim teknolojilerinden dogabilecek veri kayiplarini azaltmak i¢in azami
diizeyde kullanimina 6zen gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Altinci1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)’nda, bilim ve teknoloji politikalar1 agisindan 6nemli
bir gelisme, Ar-Ge harcamalarinin toplam milli gelire oranimin %1’e ¢ikarilmasi ve arastirmaci sayisiin
artirllmas1  hedeflerinin belirlenmesi olmustur. Bilgisayar Okur-Yazarligi ve Universite-Sanayi
Isbirligi’ne ayrica 6nem verildigi goriilmektedir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000)’nda,
bilim ve teknolojiden tam olarak yararlanabilmek i¢in kurumsal yapida ve her seviyedeki organizasyon
yapilarinda 6nemli degisikliklerin yapilmas1 gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Arastirmaci sayisi ve Ar-Ge
harcamalarinda hala istenilen hedeflere ulasilamadigi ayrica belirtilmistir. Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (2001-2005)’nda, bilim-teknoloji-sanayi politikalariyla egitim-6gretim ve Ar-Ge
politikalar arasinda uyum saglanmasi ihtiyacinin devam ettigi belirtilmekte, internet ve mobil aglarin
yayginlagsmasi ile iletisim teknolojilerinin 6neminden bahsedilmeye baslanmaktadir. Dokuzuncu
Kalkinma Plani (2007-2013)’nda, bilim ve teknolojiye ayrilan kamu kaynaklarinin 6nemli 6lgiide arttig1
ama Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki paymin halen yiizde 1’in altinda oldugu belirtilmistir.
Girisimcilik ve yenilikgilik kavramlari da bu donemde 6nem kazanmaya baglamistir. Teknoloji Transfer
Merkezleri’'nin kurulacagi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastirilacaginin alt1 ¢izilmektedir.
Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)’nda, bir nceki donemde bilim, teknoloji ve yenilik kapasitesini
artirmaya yonelik politikalar ¢ergevesinde, Ar-Ge’ye ayrilan kaynak miktar1 ve bilim insam sayis1 ile
Ozel sektoriin Ar-Ge faaliyetleri, harcamasi ve arastirmaci istihdaminin arttig; iiniversiteler, kamu
kurumlar1 ve 0Ozel sektérde arastirma altyapilariin yaygilastirildigi belirtilmektedir. Ar-Ge
harcamalarinin GSYH’ya orani, 2006 yilindaki yiizde 0,6 seviyesinden 2011 yili itibariyla yiizde
0,86’ya yiikselmis olmakla birlikte, AB ortalamasi olan yiizde 1,9 seviyesinin ve bir 6nceki planda yer
alan yiizde 2 hedefinin altinda kaldig1 belirtilmektedir. Arastirma merkezleri, kulucka merkezleri,
teknoloji transfer ve yenilik merkezleri ve teknoloji gelistirme bolgelerinin daha etkin hale getirilmesine
yonelik hedefler ise ayrica belirtilmistir.

On Birinci Kalkinma Plani, Tirkiye'nin 2019-2023 yillarini kapsayan kalkinma stratejisidir. Bu
plan, iilkenin ekonomik, sosyal ve teknolojik alanlarda hedeflerine ulagmasimi saglamak amaciyla
belirlenmistir. Plan, bes ana 6ncelik hedef {izerine odaklanmaktadir (SBB, 2019-2023): 1. istikrarli ve
giiclii ekonomi: Plan, ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirligini ve dengeli bir yapiya kavusmasini
hedeflemektedir. Kaynaklarin verimli kullanimi, rekabet giiciiniin artirilmasi ve istihdamin artirilmasi
gibi faktorler iizerinde durulmaktadir. 2. Rekabetci iiretim ve verimlilik: Plan, bilim ve teknoloji
alaninda inovasyonun tesvik edilmesini, Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesini ve girisimciligin
yayginlastirilmasim hedeflemektedir. Sanayi ve hizmet sektorlerinde dontisiimii desteklemek de 6nemli
bir amagtir. 3. Nitelikli insan, giiglii toplum: Bu hedef, insan kaynaklarinin gelistirilmesini, egitim ve
saglik hizmetlerinin kalitesinin yiikseltilmesini ve sosyal koruma mekanizmalarinin giiglendirilmesini
amaglamaktadir. 4. Yasanabilir sehirler, siirdiiriilebilir ¢evre: Bu hedef, enerji, su, tarim gibi dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesini ve ¢evre dostu politikalarin uygulanmasini
amaglamaktadir. Tklim degisikligiyle miicadele, enerji verimliligi ve ¢evre koruma gibi konular da bu
hedefin altinda ele alinmaktadir. 5. Hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim: Bu hedef, hak ve
ozgiirliikklerin korunmasi ve iyilestirilmesi, seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi ve sivil toplum
bilincinin gelistirilmesi gibi uygulamalar ele almaktadir.

On Birinci Kalkinma Plani, Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini desteklemek icin genis
kapsamli politika onerileri ve eylem planlarmi igermektedir. Bu plan, Tiirkiye'nin uzun vadeli
hedeflerine ulagmak ve uluslararasi rekabette giiclii bir konum elde etmek i¢in stratejik bir yol haritasi
sunmaktadir. Bu anlamda rekabetci, vizyonel ve kiiresel bir zihniyette hazirlanmig plan diyebiliriz. Bu
acidan On Birinci Kalkinma Plani’nda belirlenen bilim ve teknoloji politika hedeflerine ne kadar
ulasildig1 yine her yil iilkelerin inovasyon performansini ortaya koyan ve bu alanda dnemli bir kiiresel
rekabet kiyasi yapan Kiiresel inovasyon Endeksi’ne gore analiz edilmeye ¢alisilmistir.

On Birinci Kalkinma Plani'nda bilim ve teknoloji odakli politikalar1 bes baslik altinda ele alabiliriz:
1. Bilim ve teknoloji altyapisinin giiglendirilmesi, 2. Inovasyonun ve girisimciligin tesvik edilmesi, 3.
Arastirma ve Gelistirme faaliyetlerinin iyilestirilmesi, 4. Insan kaynagmin gelistirilmesi, 5. Stratejik
sektorlerin desteklenmesi. Bu calisma, bu bes bashk altinda Tiirkiye'nin Kiiresel Inovasyon Endeksi
verileriyle karsilastirmali bir analizini sunmaktadir. Boylelikle belirlenen bagsliklar altinda Tiirkiye'nin
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durum analizi ortaya konmus ve degerlendirmeler yapilmistir. On Birinci Kalkinma Plam 6zelinde ¢ok
fazla caligma olmamasi, bilim ve teknoloji politikalar1 agisindan kalkinma planlariin ¢ok fazla
incelenmeye tabi tutulmasi1 ve Kiiresel inovasyon Endeksi gibi dnemli bir kiyas verisi araciligiyla
Kalkinma Plani’nin basarisinin 6l¢iilmesi ¢aligmanin 6zgiin yonleridir.

2. On Birinci Kalkinma Planr’min bilim ve teknoloji politikalar1 acisindan degerlendirilmesi

Bilim ve teknoloji politikalari, kalkinma ve planlama igerisinde 6zel bir yere sahiptir. Bilim ve
teknoloji, uluslarin refahi ve ekonomik biiyiimesi i¢in temel bir aragtir (Ariffin ve Mahdzir, 2021, s. 56;
Klingler-Vidra ve Wade, 2020, s. 1). Bu yiizden kalkinma ile bilim ve teknoloji oldukga i¢ ice gegmistir.

On Birinci Kalkinma Plani, 1. Istikrarli ve giiclii ekonomi, 2. Rekabetci iiretim ve verimlilik, 3.
Nitelikli insan, giicli toplum, 4. Yasanabilir sehirler, siirdiiriilebilir ¢evre, 5. Hukuk devleti,
demokratiklesme ve iyi yOnetisim olmak {izere bes temel Oncelik hedefine oturtulmustur. Bununla
birlikte Plan, bilim ve teknoloji ile ilgili ¢esitli politika ve stratejiler icermektedir. Bu politikalar, iilkenin
bilim ve teknoloji altyapisimi gii¢clendirmeyi, yenilikgiligi ve girisimciligi tesvik etmeyi ve iilkenin
kiiresel pazardaki rekabet giiclinii artirmay1 amaglamaktadir. Bilim ve teknoloji politikalarina iligkin
maddeler agirlikta ikinci Oncelikli hedef olan rekabet¢i iiretim ve verimlilik bashigi altinda yer
almaktadir. Bununla birlikte Plan genel olarak incelendiginde ilk dort dncelik hedefinde de bilim ve
teknoloji politikalarina iliskin pek ¢ok alt hedefin yer aldig1 gdzlemlenmektedir. Bu kapsamda Planda
yer alan bilim ve teknoloji politikalarini bes baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar: 1.Bilim ve teknoloji
altyapisinin  giiclendirilmesi, 2. Inovasyonun ve girisimciligin tesvik edilmesi, 3. Arastirma ve
Gelistirme faaliyetlerinin iyilestirilmesi, 4. Insan kaynaginin gelistirilmesi 5. Stratejik sektorlerin
desteklenmesi.

2.1. Bilim ve teknoloji altyapisinin gili¢lendirilmesi

Plan, arastirma kurumlarinin, laboratuvarlarin ve teknoloji gelisme bolgelerinin say1 ve kalitesinin
artirllmasin1 amaglamaktadir. Aragtirma ve gelistirme i¢in daha fazla burs, tesvik ve firsat saglayarak
arastirmaci ve bilim insan1 sayisini artirmayr amaglamaktadir. Internet hizmetleri basta olmak iizere
elektronik haberlesme hizmetlerinin iyilestirilmesi ve veri merkezleri altyapisinin giiclendirilmesi de
amaglanmaktadir. Ayrica kamu hizmetlerinin e-Devlet araciligiyla sunumunda daha da ileri dogru
gitmek arzu edilmektedir.

2.2. Inovasyonun ve girisimciligin tesvik edilmesi

Plan, tesvikler, hibeler ve finansman kaynaklar1 saglayarak yenilikg¢i ve yiiksek teknolojili iiriin ve
hizmetlerin sunumunu desteklemeyi amaglamaktadir. Ayrica, girisimciligi ve inovasyonu tesvik etmek
icin yeni girisimlerin, kulugka merkezlerinin ve hizlandirma programlarinin sayisinin artirilmasi
amaclanmaktadir.

2.3. Arastirma ve Gelistirme faaliyetlerinin iyilestirilmesi

Plan, daha fazla finansman firsati saglayarak, {iniversite ve sanayi is birliklerini gliclendirerek ve
teknoloji transferini tesvik ederek arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin nitelik ve niceligini artirmay1
amaclamaktadir. Ayrica iiniversitelerin Ar-Ge altyapilarinin gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

2.4. Insan kaynagmin gelistirilmesi

Plan, 6grenciler ve profesyoneller igin daha fazla burs ve tesvik saglanarak bilim ve teknoloji
alanlarinda isgilicliniin artirilmasini ve egitim-6gretim faaliyetlerinin iyilestirmesini amaglamaktadir.
Ayrica bilim, teknoloji, miithendislik ve matematik (STEM) alanlarinda nitelikli mezun sayisinin
artirilmasi amaglanmaktadir.

2.5. Stratejik sektorlerin desteklenmesi

Plan, finansman firsati, tesvik ve diizenleyici desteklerle savunma, havacilik, enerji ve saglik gibi
stratejik sektorlerin gelisimini desteklemeyi amaglamaktadir.
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3. Kiiresel Inovasyon Endeksi (KIE)

Kiiresel Inovasyon Endeksi (KIE), inovasyonu etkileyen pek cok degiskeni kullanarak iilkelerin
inovasyon performanslarini her sene 6lgmekte ve diinya {iilkeleri arasindaki yerlerini siralamaktadir
(Giirtuna ve Polat, 2020, s. 553). WIPO (Diinya Fikri Miilkiyetler Orgiitii) onciiliigiinde, Cornell
Universitesi ve INSEAD (Avrupa Isletme Yonetimi Enstitiisii) gibi pek ¢ok paydasin katkilariyla her
sene KIE verileri hazirlanmakta ve kamuoyu ile paylasiimaktadir. ilk kullanima sunuldugundan beri,
KIE, iilkelerin karsilastirmali inovasyon yeterliligini analiz etmek igin temel olarak genis c¢apta
benimsenmistir (Huarng ve Yu, 2022, s. 1; Yu, Huarng ve Huang, 2021, s. 39).

KIE ol¢iilmelerinde kullanilan alt endeksler iki temel gostergeden olusmaktadir (Sekil 1). Bu
endeksler: 1. Inovasyon Girdi Alt Endeksi (1.1. Kurumlar, 1.2. Beseri sermaye ve arastirma, 1.3.
Altyap, 1.4. Pazar gelismisligi ve 1.5. Is Gelismisligi) 2. Inovasyon Cikt1 Alt Endeksi (2.1. Bilgi ve
teknoloji giktilar1 ve 2.2. Yaratici giktilar)

N
KIE
inovasyon Girdi Inovasyon Cikti
Alt Endeksi Alt Endeksi
Beseri sermaye Pazar i o Tiss Bilgi ve teknoloji
Kurumlar ve :ra;tlrma Y Altyap1 gelzismisligi Is gelismisligi (;llk%:l:rl I yarata ciktilar
Nt ) N’ N’ N Nt
ee?” N e N e N e N e N
- [ ; . Calisan g Maddi olmayan
Politik cevre Egitim BIT Kredi yetkinligi Bilgi yaratimi varhklar
) ) ) ) )
e N e N e N e N e N e N
Yasal gevre Yiiksek Ogrenim Genel altyap1 Yatirim Acik inovasyon Bilginin etkisi K?Zr;tégllel;run ve
) ) ) ) ) )
. . Ekolojik o o evrimigi
Is cevresi Ar-Ge Siirdii]riilebilirlik Pazar ve rekabet  Bilgi edinimi Bilginin yayilimi gal‘fatlml?k
) ) ) ) )

Sekil 1. Kiiresel inovasyon endeksi bilesenleri (Kaynak: Kiiresel Inovasyon Endeksi, 2022).

KIE 6l¢iimlemesinde iki temel gosterge vardir. Bunlar siralama ve puandir. Puan, 0 ile 100 arasinda
bir deger alarak hesaplanmaktadir (Yu, Huarng ve Huang, 2021, s. 41). inovasyon girdi alt endeksini
olusturan 5 alt endeksin ortalamasi alinarak inovasyon girdi endeksi, inovasyon ¢ikt1 endeksini olusturan
iki alt endeksin ortalamasi alinarak da inovasyon ¢ikti alt endeksi puani hesaplanmaktadir. Bu iki
endeksin ortalamalari ise iilkelerin KIE puanini yansitmaktadir (Baykul, 2022, s. 54). 2022 yili itibari
ile diinya niifusunu olusturan %94,3 ve diinya GSYH °‘sini temsil eden %99'luk ekonomi diliminde yer
alan 132 iilkenin gostergeleri raporda yer almaktadir. Ulkeler puanlarina gore siralanarak 132 iilke
arasinda siralamalar1 elde edilmektedir. Tablo 1°de son dort yildaki en inovatif 10 iilke goriilmektedir.
Isvigre, ABD ve Isve¢’in son yillarda iistiinliiklerini birakmadig: son dért yilin rapor sonuglarinda da
goriilmektedir.
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Tablo 1

Son dort yul diinya inovasyon lideri iilkeler
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SIRASI 2019 2020 2021 2022

1 Isvigre Isvigre Isvigre Isvicre

2 Isveg Isveg Isvec ABD

3 ABD ABD ABD Isveg

4 Hollanda Ingiltere Ingiltere Ingiltere

5 Ingiltere Hollanda Giiney Kore Hollanda

6 Finlandiya Danimarka Hollanda Giiney Kore
7 Danimarka Finlandiya Finlandiya Singapur

8 Singapur Singapur Singapur Almanya

9 Almanya Almanya Danimarka Finlandiya
10 Israil Giiney Kore Almanya Danimarka

Kaynak: Kiiresel Inovasyon Endeksi, 2019-2022.

KIiE verileri farkli iilkelerde yapilan calismalarda iilkelerin bilim, teknoloji ve inovasyon
performanslarmi &lgiimlemede kullanilmaktadir.  Ornegin Al-Sudairi ve Bakry (2014), Suudi
Arabistan’in inovasyon kapasitesini dlciimlemek icin KIE verilerini kullanmustir.  Vlasova ve
arkadaslar1 (2017), 2013 ve 2016 yillar1 arasinda KIE verilerini Rusya icin analiz etmis ve iilkedeki
bilim, teknoloji ve inovasyondaki ilerlemeye iliskin giiclii ve zayif yonleri ortaya koymuslardir. KiE’ye
gore Iran Islam Cumhuriyeti'nin bilim ve teknoloji alanlarindaki en biiyiik oyunculardan biri olarak
durumunu kesfetme girisimi Mamhoori (2019) tarafindan aragtinlmistir. Ayrica inovasyon
uygulamalarinin iilkelerin bilim ve teknoloji politikalarina etkisi lizerine de ¢aligmalar mevcuttur
(HamidiMotlagh, Babaee, Maleki ve Taghi Isaai, 2020; Pang, Dou ve Li, 2020). Todeva (2020) ise
KIE’yi ekonomik biiyiime ve toplumsal refah ile iliskilendirmektedir. Tiim bu ¢alismalar gbz &niine
alindiginda bu ¢alismada da Tiirkiye’nin On Birinci Kalkinma Plani’nda yer alan bilim ve teknoloji
politikalarindaki performansi KiE verilerine gére analiz edilmistir.

4. Analiz: KIE verileri cercevesinde bilim ve teknoloji poelitikalarindaki durum

Sekil 1°de KIiE él¢iimlemelerinde kullanilan temel alt endeksler goziikmektedir. Ornegin Inovasyon
girdi alt endeksini hesaplarken kullanilan alt endekslerden biri “Altyap1”dir. Altyapt da kendi i¢inde
BIT, genel altyap: ve ekolojik siirdiiriilebilirlik alt endekslerinden olusmakta ve bu faktérler de kendi
icinde alt endekslere boliinmektedir. Bu sekilde iilkelerin KIE dl¢iimlemesi 81 alt endekse gore
hesaplanarak yapilmaktadir (Kiiresel inovasyon Endeksi, 2019-2022).

4.1. Analiz: Bilim ve teknoloji altyapisinin giiclendirilmesi

On Birinci Kalkinma Plani’nin detayli analizi neticesinde bes baslikta toplanan bilim ve teknoloji
politikalarina iliskin gdstergelerin pek ¢oguna KIE verilerine bakarak ulagmak miimkiindiir. Bu
kapsamda belirlenen ilk bilim ve teknoloji politikas1 “Bilim ve teknoloji altyapisimin giiclendirilmesi”
dir. S6z konusu politika ile ilgili KiE gostergelerine “Altyap1” alt endeksine bakarak analiz etmek
miimkiindiir. KiE Altyap1 endeksi verileri, BIT kullanim, BIT erisimi, E-Devlet, E-Katilim, elektrik
kullanimi, lojistik performansi, gayri safi sermaye ve ¢evresel performans gibi endekslerin
Ol¢iimlenmesi ile olugmaktadir. Grafik 1 incelendigi zaman Tiirkiye’nin 100 {lizerinden son 4 sene
icerisinde ortalama 50 puan civarinda seyrettigi gozlemlenmekte, asir1 dalgalanmamalar, diislis veya
artiglar gozlemlenmemektedir. 132 iilke arasinda ise 2022 verilerine gore Tiirkiye 48. Sirada
bulunmaktadir.
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4.2. Analiz: Inovasyonun ve girisimciligin tesvik edilmesi

Inovasyon ve girisimcilik faaliyetleri, katma degerli yeni {iriin ve hizmetlerin sunumunda 6nemlidir.
KIE’de girisimcilik ve inovasyon faaliyetleri pek ¢ok alt indeks ile iliskili olabilecegi icin Grafik 2’de
goriilecegi lizere Tirkiye’nin genel inovasyon performansina bu baglikta bakilmistir. Tiirkiye’nin
inovasyon siralamasimin 132 iilke arasinda genel olarak her sene arttigi gézlemlenmektedir. Dort yil
icerisinde 49. siradan 37. siraya yiikselen bir Tiirkiye grafigi goriilmektedir.

48
2022 492
48
54
41
0 10 20 30 40 50 60
2019 2020 2021 2022
W Altyap: - Sira (132-1) 41 54 48 48
B Altyapt - Puan (0-100) 52,2 45 47 49,2

Grafik 1. KiE son 4 yil altyapr gostergeleri —- TURKIYE. (Kaynak: Kiiresel Inovasyon Endeksi, 2019-
2022).

KIE Genel Gésterge Siralamasi (132-1)

2022 | :
2021 [
2020 |
2019 | -
0 10 20 30 40 50 60
2019 2020 2021 2022
B KIE Genel Gosterge Siralamasi 49 51 41 37

(132-1)
Grafik 2. KIE son 4 y1l genel siralama — TURKIYE. (Kaynak: Kiiresel inovasyon Endeksi, 2019-2022).
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4.3. Analiz: Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin iyilestirilmesi

On Birinci Kalkinma Plani, hem tiniversitelerin Ar-Ge altyapilarini giiglendirerek iiniversite-sanayi
is birliklerinin artirilmasi hem de genel olarak Ar-Ge faaliyetlerinin giiglendirilmesini kapsamaktadir.
KIE verilerinde iki temel farkli endeks altinda bu bilesenleri gérmek miimkiindiir. Birincisi “Beseri
Sermaye ve Arastirma” endeksidir. Bu endeks 3 temel alt endeksten olugmaktadir: 1. Egitim 2.
Universite Egitimi 3. Ar-Ge. Burada Ar-Ge alt endeksi performansina bakarak bir degerlendirme
yapilabilir. Ar-Ge alt endeksi hesaplanirken bu konuda g¢alisan arastirmaci sayisi, Ar-Ge’ye yapilan
harcama, kiiresel boyuttaki Ar-Ge yatirimcilari ve {iniversitelerin basarisi faktorlerine bakilmaktadir.
Universite-sanayi is birlikleri gibi inovasyon is birlikleri icin ise “Is Gelismisligi” altinda yer alan “Agcik
Inovasyon” veya “Inovasyon Baglantilar” gostergelerine bakilabilir. Agik inovasyon alt endeksi de
tiniversite-sanayi is birlikleri, ar-ge ittifaklari, ortak yatirimlar gibi inovasyon is birliklerini
kapsamaktadir. Grafik 3 incelendigi zaman Ar-Ge’ye verilen 6nemin her sene radikal diizeyde olmasa
da artt1g1 puanlardan goriilmektedir. Siralamada ise diinya iilkeleri arasinda Tiirkiye’nin daha stabil bir
konumda yer alarak rekabet alanin1 korudugu gézlemlenmektedir. Bununla birlikte Grafik 4 inovasyon
baglantilar1 yani Tirkiye’nin agik inovasyon performansini gostermektedir. Bu noktada diinya
siralamasinda Tiirkiye nin her sene bir yiikselisi olsa da inovasyon is birlikleri konusunda Tiirkiye iyi
bir puan skoru ortaya koyamamaktadir.

36
2022 30,3
38
2021 28,4
40
2020 26,4
39
2019 27,7
0 10 20 30 40 50
2019 2020 2021 2022

W Ar-Ge - Sira (132-1) 39 40 38 36
m Ar-Ge - Puan (0-100) 27,7 26,4 28,4 30,3

Grafik 3. KiE son 4 y1l ar-ge gostergeleri — TURKIYE. (Kaynak: Kiiresel inovasyon Endeksi, 2019-
2022)
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75
2022 215
79
2021 18,4
91
2020 17,4
97
2019 18,5
0 20 40 60 80 100 120
2019 2020 2021 2022

W A¢ik Inovasyon - Sira (132-1) 97 91 79 75
W A¢ik Inovasyon - Puan (0-100) 18,5 17,4 18,4 21,5

Grafik 4. KiE son 4 y1l agik inovasyon gostergeleri — TURKIYE. (Kaynak: Kiiresel Inovasyon Endeksi,
2019-2022)

4.4. Analiz: insan kaynagimin gelistirilmesi

Insan kaynagmin gelistirilmesi ile hem egitim-6gretim faaliyetlerinde hem bilim ve teknoloji
alaninda nitelik ve niceligin artirilmasi hedeflemektedir. KIE’de yer alan “Beseri Sermaye ve
Arastirma” endeksi buradaki hedefler i¢in bakilacak temel verilere sahiptir. Bu endeks 3 temel alt
endeksten olusmaktadir: 1. Egitim 2. Universite Egitimi 3. Ar-Ge. Ar-Ge boyutu bir énceki bdliimde
de ele alinmisti. Bununla birlikte Egitim endeksi, egitime harcanan sermaye, egitimde devlet destegi,
okul yasam siiresi, PISA gostergeleri ve 0grenci/0gretmen orani alt endekslerinden olugmaktadir.
Universite Egitimi ise yiiksek 6grenim kayit oranlari, fen ve miihendislik alanlarinda mezun orani ve
tniversite hareketlilikleri alt endekslerinden olusmaktadir. Grafik 5 tiim bu alt endekslerin
ortalamasindan olusan “Beseri Sermaye ve Arastirma” endeksinde Tiirkiye’nin son dort yil
performansini 6zetlemektedir. 2021 yili igerisinde hem genel puan hem diinya siralamasinda radikal bir
yiikselis s6z konusu olsa da 2022 y1l1 ile dnceki yillara yakin bir performans sergilendigi goriilmektedir.

2022

41
38,9
26
2021 ; 48,5
42
2020 [

46
2019 36,3
0 10 20 30 40 50 60
2019 2020 2021 2022

B Beseri Sermaye ve Arastirma -
Siralama (132-1)

B Beseri Sermaye ve Arastirma -
Puan (0-100)

46 42 26 41

36,3 38,4 48,5 38,9

Grafik 5. KiE Son 4 yil beseri sermaye ve arastirma gostergeleri — TURKIYE. (Kaynak: Kiiresel
Inovasyon Endeksi, 2019-2022)
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4.5. Analiz: Stratejik sektorlerin desteklenmesi

On Birinci Kalkinma Plani ¢esitli tesvik ve diizenlemelerle savunma, havacilik, enerji ve saglik gibi
stratejik sektorlerin gelisimini desteklemeyi amaglamaktadir. Stratejik sektorlerin desteklenmesi ve bu
sektorlerin gelisimi, yeni is modellerinin gelisimini, yiiksek katma degerli tiriin ve teknolojilerin
sunumunu, isgiicii ve istihdamin artmasini saglamaktadir. KiE gostergeleri incelendigi zaman bu alanin
daha sonug ve ¢ikt1 odakli oldugunu gérmekteyiz. “Inovasyon Cikt1 Endeksi” altinda yer alan “Bilgi ve
Teknoloji Ciktilar’nin alt endeksi olan “Bilginin Etkisi”” endeksinde bu boliime iligkin sonuglar1 gérmek
miimkiindiir. Bilginin etkisi, is giicli verimliligi, yeni is modelleri, yazilim harcamalari, ISO 9001
sertifika sayis1 ve yiiksek teknolojili tiretime iliskin alt endekslere gore olusturulmaktadir. Grafik 6
incelendigi zaman bu alanda ortalama puan iizerinden radikal bir degisim gdstermemis olsa da
Tiirkiye’nin diinya siralamasinda yerinin son dort yil igerisinde zellikle son iki yil 6nemli dlciide
yiikseldigi gdzlemlenmektedir.

39
38

42
2020 30,1
57
2019 38,1
0 10 20 30 40 50 60
2019 2020 2021 2022
B Bilginin Etkisi - Siralama
(132-1) 57 42 38 39
W Bilginin Etkisi - Puan(0-100) 38,1 30,1 36 34,9

Grafik 6. KiE son 4 yil bilginin etkisi gdstergeleri - TURKIYE. (Kaynak: Kiiresel Inovasyon Endeksi,
2019-2022)

5. Sonug ve degerlendirme

On Birinci Kalkinma Plan1 genel olarak incelendigi zaman Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji
politikalarinin dogru bir sekilde belirlendigi goriilmektedir. Bu plamin Tiirkiye Cumhuriyet’inin
yiiziincii yilim1 kapsamasi ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin ilk plani1 olmasi, planin 6nceki
planlara gore daha kapsamli olarak ve bilim ve teknolojilerdeki gelismeleri dikkate alarak
hazirlandiginin bir gostergesidir.

On Birinci Kalkinma Plani kapsamli hazirlanmis olmakla birlikte Planin girisinde belirtilen kiiresel
gelismeler ve egilimlerin bes y1l 6nce ele alinan bir Plana gore oldukga fiitiiristik hazirlandiginin bir
gostergesidir. Ornegin bilim ve teknoloji odakli ele alinan kiiresel gelismeler ve egilimler is modeli
inovasyonlarmin yiikselis trendine girecegi, li¢ boyutlu yazilarin 6lgek ekonomisi baskisini azaltacag,
veriye dayali liretimde dijitallesmenin artacagi, bilgi platformlarinin sektdrler 6zelinde gelisecegi, siber
giivenlik ve mahremiyet konularmin 6nem kazanacagi, egitimde yenilik¢i, elestirel ve yaratict
yaklagimlarin 6nem kazanacagi gibi dnemli ve bu bes yil1 gorebilen trendlerin ortaya kondugunun bir
gostergesidir.

Bu calisma kapsaminda ilk olarak On Birinci Kalkinma Plan1 bilim ve teknoloji politikalar
agisindan incelenmistir. Bu politikalar farkli 6ncelik alanlarinda birgok madde ve alt baslik altinda ifade
edilmis olsa da yapilan analizlerde bu politikalarin bes ana baslikta ele alinmasinin miimkiin oldugu
analiz edilmistir. Bunlar: 1. Bilim ve teknoloji altyapisinin giiglendirilmesi 2. Inovasyonun ve
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girisimciligin tesvik edilmesi 3. Arastirma ve Gelistirme faaliyetlerinin iyilestirilmesi 4. insan
kaynaginin gelistirilmesi 5. Stratejik sektorlerin desteklenmesi.

Calismada ikinci olarak On Birinci Kalkinma Plant’nin son yilinda ve Tiirkiye Cumhuriyet’inin
yiiziincii yilinda bu bes temel bilim ve teknoloji politikasinda Tiirkiye’nin durumu, son dort yillik
Kiiresel Inovasyon Endeksi (KiE) verileri analiz edilerek degerlendirilmektedir. Bu anlamda KIE
iilkelerin kalkinmasi, bilim ve teknoloji politikalarinin degerlendirilmesi icin bagvurulan énemli bir
kaynaktir.

Bes temel bilim ve teknoloji politikasinda Tiirkiye nin geldigi nokta KIE verileri ile kiyaslandig
zaman ilk olarak “Bilim ve teknoloji altyapis1” politikasi incelenmistir. KIE Altyap1 endeksi verileri,
BIT kullanimi, BIT erisimi, E-Devlet, E-Katilim, elektrik kullanimu, lojistik performansi, gayri safi
sermaye ve ¢evresel performans gibi alt endekslerin 6lgiimlenmesi ile olugmaktadir. Altyapi ¢aligmalar
her gecen giin gozle goriiliir bir sekilde artsa da KIE sonuglarma gore kiiresel rekabette Tiirkiye nin
konumunu korudugunu gozlemlemekteyiz. Yukar1 veya asagi yonlii radikal bir degisime ne puaninda
ne siralamasinda rastlanilmamustir.

Ikinci temel politika “Inovasyonun ve girisimciligin tesvik edilmesi” dir. KIE verilerinde
Tiirkiye’nin genel inovasyon siralamasi her gecen giin yiikselmektedir. Girisimcilik bazli ¢aligmalarin
artmasi, tesvik ve desteklerin artirilmasi, yeni is modellerinin devreye alinmasi bunda etkilidir. Diinya
siralamasinda Tirkiye nin yerini ¢ok degistirmese de Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) puanlart her
gecen yil artmaktadir. Bu acidan iicilincii temel politika “Arastirma ve Gelistirme faaliyetlerinin
tyilestirilmesi” konusunda da gelismeler kaydedilmistir. Ar-Ge ve inovasyon siralamalarinda Tiirkiye
giderek iyiye gitse de diinyanin en iyi on ekonomisine sahip bir iilke hedefinde olan bir {ilke igin yeterli
degildir. Universite-sanayi isbirligi gibi acik inovasyon gostergelerinde ise Tiirkiye diger alanlardaki
konumunun ¢ok asagisinda kalmaktadir.

Dérdiincii temel politika “Insan kaynagmin gelistirilmesi”dir. KIE verileri incelendigi zaman Ar-
Ge'de insan kaynaginin son dort yil icerisinde gelistigini; ama egitimde nitelikli insan kaynagi i¢in ayni
seyi sOyleyemedigimizi goriiyoruz. Son temel politika “Stratejik sektorlerin desteklenmesi” dir. Puanina
¢ok yansimasa da diinya rekabetinde Tiirkiye’nin siralamasi genel olarak hep artmistir. Son yillarda
otomotiv, enerji ve savunma sanayi basta olmak {izere kritik iiriin gruplarinin yer aldig1 sektorlerdeki
Tiirkiye’nin yatirimlarinin siralamaya yansidigi goriillmektedir.

Sonug olarak girisimcilik, ar-ge ve stratejik sektorlere iliskin politikalarda Tiirkiye nin altyaps,
egitim, agik inovasyon ve insan kaynaginin gelistirilmesi gibi politikalara nazaran daha basarili bir
performans sergiledigi goriilmiistiir. Calismanin KIE verileri ile sinirh tutularak degerlendirildigi
unutulmamalidir. Ilerleyen ¢aligmalarda Kalkinma Planlarinin kendi alt hedeflerine ne kadar ulastigi,
ulusal ve uluslararasi diger arastirma kurumlarinin verileri de dikkate alinarak incelenmesinde fayda
vardir.

Yazar beyam

Arastirma ve yayin etigi beyam

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistr.

Etik kurul onay1

Bu c¢aligsma icin etik kurul onay1 gerekmemektedir.

Yazar katkilari

Yazarlar ¢aligmaya esit oranda katkida bulunmustur.

Cikar catismasi

Yazarlar agisindan ya da tigiincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
Destek beyan

Bu ¢alisma i¢in herhangi bir destek alinmamustir.
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