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Tiirkiye’de Atik Yonetiminde Uygulanan Mali Tedbirlerin

Analizi

Analysis of Fiscal Measures Applied in Waste Management in Ttirkiye

Ozet

Yogun dogal kaynak kullamimi ve ekonomik faaliyetlerin artis
gOstermesi atiklarin olusumunda ciddi artiglar meydana getirmistir.
Atk miktarlaridaki artislar ise, tilkeler icin onemli konularin basinda
yer almaya baglamistir. Bu énem atik yonetimini zorunlu kilmistir.
Atk yonetimi bir takim politikalar1 icermektedir. Diger yandan
politikalarin etkinligi icin alinacak hukuki wve teknik birtakim
tedbirlerde onem arz etmektedir. Bu tedbirlerin en énemlilerinden biri
ise mali tedbirlerdir. Tiirkiye'de atik yonetiminde uygulanan mali
tedbirler ile ilgili hukuki, teknik ve akademik calismalar simirh
diizeydedir. Calismanin amaci, son tahlilde Tiirkiye’de atik yonetimi
konusunda uyqulanan mali tedbirleri analiz etmektir. Bu kapsamda,
atik yonetimi igerisinde yer alan mali tedbirler genel olarak tespit
edilerek cesitli bicimlerde siniflandirmalar yapilmstir. Tiirkiye icin
yapilan ssmiflandirmada atik yonetimine iliskin yasal dayanaklara bagh
kalinmsgtir. Tespit edilen her bir mali tedbir ayri ayr ele alinarak
Tiirkiye icin mevcut durum ortaya konulmaya ¢caligilmistir. Son olarak,
atik yonetimi konusundaki dogrudan mali tedbirlerin nasil daha etkin
kullanilabilecegi tartisilmistir. Sonug olarak, Tiirkiye'de atik yonetimi
konusunda farkli yasal diizenlemeler kapsaminda bir dizi tedbir
uygulamasimn bulundugu ve konunun ele alims bicimine gére farkl
agilardan swflandirmalar yapilabilecegi ifade edilebilir. Tedbirler,
dogrudan ve caydinicilik etkisi olusturabilecek sekilde atiklarin
olusumundan bertaraf edilmesi siirecine kadar genis kapsamda ve
sistemli bir bicimde diizenlenmelidir.

Abstract

The intensive use of natural resources and the increase in
economic activities have led to a significant increase in the formation of
wastes. The increase in the amount of waste has started to be one of the
most important issues for countries. This importance has made waste
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management compulsory. Waste management includes a number of policies. On the other hand, a number of legal and
technical measures to be taken for the effectiveness of policies are also important. One of the most important of these
measures is direct fiscal measures. Legal, technical and academic studies on fiscal measures applied in waste management
in Turkey are limited and not up-to-date. The aim of the study is to analyse the fiscal measures applied in waste
management in Turkey. In this context, the fiscal measures included in waste management have been determined in
general and has been made to classify them in various ways. In the classification made for Tiirkiye, the legal basis for
waste management has been adhered to. The current situation for Turkey has been tried to be revealed by considering
each fiscal measures determined separately. Finally, direct fiscal measure for waste management It has been discussed
how the measures could be used more effectively. In conclusion, it can be stated that there are a number of measures in
Turkey under different legal regulations on waste management and that the issue can be classified in different ways
according to the way it is handled. Measures should be organized in a systematic and comprehensive manner from the
generation of waste to the disposal process in a way to create a direct and deterrent effect.

Giris
Dogal kaynaklarm kullanim1 ve islevsel bir yap1 kazanmas: icin gecirdigi islemler siireci hava-
su kirliligi ve atik olusmasina sebep olmakta ve tespiti zor bir ¢evresel maliyet olusturmaktadir.




Tung M. & Yildiz B. (2024). Tiirkiye'de atik yonetiminde uygulanan dogrudan mali tedbirlerin analizi. The Journal of S ¥,
International Scientific Researches, 9(1), 14-34. I R G‘{‘M ]

Dolayisiyla etkin bir gevre yonetiminin en 6nemli parcasini atik yonetiminin olusturdugu ifade
edilebilir (Kahraman, 2018). Atik yonetimi; teknolojik gelisimin stirekliligi, ntifusun artisi, yasal
isleyis ve diizenlemeler, toplumun ¢evre konusunda bilin¢lenmesi gibi ¢esitli durumlar dolayisiyla
daha da 6nemli hale gelmistir (Bayrak, 2019: 38; Shekdar, 2009:1439).

Atik yonetiminde hukuki, teknik ve ekonomik bircok ara¢ kullanilmaktadir. Bu araclarin
kullanimi dogrultusunda ise bir¢ok onlem (tedbir) uygulamasi yapimaktadir. S6z konusu
uygulamalar icerisinden mali tedbirler; atiklarin meydana gelmesini engelleyici olma, atik toplama,
geri kazanim, geri dontistim ve bertaraf islemlerinin maliyetlerini diistirme ile atiklarin ekonomik
degerlerinin kaybedilmemesi bakimindan onemli bir konuma sahiptir. Ancak atik yonetimi
icerisinde uygulanan tedbirlerin bir yasal altyapisinin oldugu da goz ardi edilmemelidir. Atik
yonetiminin yasal altyapisini hukuki tedbirler olusturmaktadir.

Turkiye’de atik yonetimi konusuna iliskin 1900’1t yillardan bugtine kadar atik tiirlerinin
cesitliligi, treticilerin ¢ok olmasi, hammadde kullaniminda cesitlilik ve benzeri nedenlerden
kaynakli olarak cesitli bagliklar kapsaminda ¢ok sayida daginik yasal diizenleme yapilmustir (Aygiil
ve Yildiz, 2018: 83; Giil ve Yaman, 2021: 1271; Salgin, 2009: 92). Tiirkiye'nin Avrupa Birligi (AB)
stireci ile birlikte atik yonetimi konusuna dair hemen hemen tiim yasal diizenlemelerin ve
politikalarin uyum stireci dikkate alinarak olusturulmaya gayret edildigi gortilmektedir. Bu
anlamda atik yonetimi konusunun gerektirdigi teknik ve gevresel ihtiyaclara yonelik olarak farklh
bircok yasal mevzuat diizenlenmis (Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plani, 2023: 5) ve politika
uygulanmistir. Buna paralel olarak atik yonetimine iliskin stirecin tilke kosullarma uygun olarak
gelistirilmeye devam ettigi ve yasal diizenlemelerin olumlu bir yonde seyrettigi goriilmektedir.

Diinya ve Tiirkiye cevresel sorunlarla ugrasmakta ve bu siirecin en saghkli sekilde
halledilebilmesi ciddi ¢abalar gerektirmektedir. Diger yandan ekonomik biiytime ve kalkinma ttim
tilkelerin ortak hedefidir. Ulkelerin ekonomik hedeflerinin ve cevresel sorunlarm ¢dzimiiniin
paralel yurttiilmesi ise bazen sorunlar yaratabilmektedir. Bu nedenle bircok ¢6ztim yolu
uretilmekte, ytirtitiilmekte ve uluslararasi isbirligi yollar1 da arastirmayla devam etmektedir. Cok
dinamik olan stirecin tiim insanligin yararina olacak sekilde ytirtitiilmesi cabalarina katki sunan
yollardan biri de cevresel sorunlarin en 6nemli sebeplerinden biri olan atiklarin, yonetilmesi
meselesidir. Bu 6neme binaen hazirlanan galismanin amaci, Tiirkiye’'de atik yonetimi ¢ercevesinde
yer alan mali tedbirlerin analizidir. Amag¢ kapsaminda; atik yonetimine iliskin genel bilgiler
verilmis, atik yonetimi araglarinin teorik cercevesi ¢izilmeye ¢alisilmis ve mali tedbir uygulamalar:
tespit edilerek farkl: sekillerde smiflandirilmasi yapilmistir. Turkiye 6zelinde ise; atik yonetiminin
yasal altyapisi incelenmis ve bu baglamda mali tedbirler tespit edilerek, aciklanmaya ¢alisilmistir.

1. Atik Yonetimi

Turkiye’de 29314 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis Atik yonetimi Yonetmeligi kapsaminda
atik kavraminin tanimina yer verilmistir. Yonetmelik kapsaminda atik kavramimin tanimai; Ureticisi
veya fiilen elinde bulunduran gercek veya tiizel kisi tarafindan cevreye atilan veya birakilan ya da atilmas:
zorunlu olan herhangi bir madde veya materyal” seklinde yapilmistir (29314 sayili Atik Yonetimi
Yonetmeligi). Atik kavramina iliskin tilkeler acisindan tanimlamalar ve atiklarin siniflandirilmalar:
farklilik gostermektedir (Onder, 2018:360).

Atiklar farkli sekillerde olusabilir. Dolayisiyla yapisal, fiziksel ve kimyasal farkli ozelliklere
sahiptirler. Ancak fiziksel durumlari, yeniden kullanulabilir olmalari, biyolojik yapilari, cevresel
etkileri ve tiretimin kaynagi olmalar:1 agisindan atiklarin birtakim ortak zellikleri bulunmaktadir.
Atiklarin fiziksel durum (kati, sivi, gaz), kaynaklar (evsel, endiistriyel, ticari, tarimsal, yikim ve
insaat, maden) ve gevresel etki (tehlikesiz ve tehlikeli) acisindan smiflandirilmas: yaygin olarak
kullanilan siniflandirma bi¢imidir (Amasuomo ve Baird, 2016: 89; Dixon ve Jones, 2005: 210).

Siniflandirmalara dikkat edildiginde atik cesitlerinin birden ¢ok olmasi, her bir atik tiirtintin
farkli ozellikler icermesi ve her bir atik ttirtintin gevresel, biyolojik, fiziksel ve ekonomik etkiler
olusturmasi, atiklarin yonetilmesini gerekli kilmistir (Gtindtizalp ve Giiven, 2016: 4).

Atik yonetimi, “atik maddelerin toplanmasi, tasinmasi, islenmesi, yok edilmesi (bertaraf) ya da geri
doniistiiriilmesi ile alakalr tiim islemler” olarak tanimlanabilir. Tipik bir atik yonetimi; atik

-15 -



Tung M. & Yildiz B. (2024). Tiirkiye'de atik yonetiminde uygulanan dogrudan mali tedbirlerin analizi. The Journal of S ¥,
International Scientific Researches, 9(1), 14-34. I R G‘{‘M ]

malzemelerin toplanmasini; kaynaklarindan ya da {retildikleri, islendikleri bolgelerden
uzaklastirilmasini;, 6n islemden gecirilmesini, islenmesini, azaltilmasini ve nihayetinde yok
edilebilmelerini kapsamaktadir. Ayrica bu islemlerin gtivenli ve saglikli bir bicimde yapilabilmesi
de atik yonetiminin amaci icerisinde yer almaktadir (Demirbas, 2011: 1280-1281; Kan, 2009: 55).

Atik yonetiminin stirdiiriilebilir, etkin, kaliteli ve uygun maliyetlerle planlanip ytiriittilebilmesi
icin diinyada “entegre (biitiinlesik) atik yonetimi yaklasimi” benimsenmistir (Sayar, 2012: 20). Entegre
atik yonetimi ile belirli bir atik yonetimi amacmin uygun yiritiilmesi, teknoloji kullaniminin
secilmesi ve bunlarla birlikte stireclerin de sistemli bir sekilde uygulanmas: ifade edilmektedir.
Entegre atik yonetimi tek bir atik ttirtine yonelik degildir. Atik yonetiminin mevcut tiim unsurlar
bir biitiin olarak degerlendirilmektedir. Entegre atik yonetimine gore; atik yonetimi tasariminda,
atik yonetim hiyerarsi basamaklar1 (6nleme, yeniden kullanim, geri dontistim, geri kazanim,
bertaraf) dikkate alinmalidir (Sayar, 2012: 20; Sahin ve Onder, 2021: 199).

Atik yonetiminin temelinde i) tiretici sorumlulugu ve ii) atik yonetim hiyerarsisi yer almaktadir
(Oktem, 2016: 138). Uretici sorumlulugu, “bir tiriiniin toplam cevresel etkisinin minimize edilebilmesi
icin yasam dongiisti icinde tiriiniin biitiin sorumlulugunun, ézellikle geri alma, geri doniisiim ve bertaraf
faaliyetlerinde tiriintiniin sorumlulugunu tireticisine yiikleyen bir strateji” seklinde ifade edilmektedir.
Uretici sorumlulugu AB direktiflerinde uygulanmakta olan bir ilke olmakla birlikte sorumluluk
kapsaminda yonetimsel, bilgilendirici ve ekonomik politika araclari kullanilmaktadir. Uretici
sorumlulugu uygulamast Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Tegkilati (OECD) tarafindan i) tirtinii geri
alma zorunlulugu, ii) bilgi/ekonomik standartlar, iii) pazar temelli (atik {icreti, depozito
uygulamasi, malzeme vergileri) standartlar ve iv) performans/mevzuat standartlar1 olmak {tizere
dort baslik altinda ele alinmaktadir (Cevre Koruma Dairesi, 2022; Coskun, 2018: 39- 40). Uretici
sorumlulugunun AB ve OECD tilkeleri icin atik yonetiminin bir pargas: oldugu belirtilebilir (Veral
ve Yigitbasioglu, 2018; OECD, 2023).

Atik yonetim hiyerarsisi, politika ve atik yonetim stratejisi gelistirmesi acisindan genel bir ilkeyi
olusturmaktadir. Uluslararas: diizeyde kabul gormiis bu ilke, atiklarin olusmasinin azaltilmasiyla
birlikte cevre ve kaynaklarin korunmasimi amaglamaktadir (Stankeric, 2016: 11). Atik yonetim
hiyerarsisi, cevre etkileri bakimindan ve atik yonetimi segenekleri acisindan ¢ncelik siralamasi
sunmaktadir (Van Ewijk ve Stegemann, 2016: 123). Atik yonetimi hiyerarsisi, atiklarin; nleme, atik
minimizasyonu, tekrar kullanim, geri dontisim, geri kazanim ve bertaraf siralamasmna gore
yonetilmesi gerektigini ifade etmektedir (Sekil 1) (Economic Commission for Europe [ECE], 2020: 4-
5).

) A  En ok tercih edilen secenek
Onleme (Prevention)

Atk Minimizasyonu (Waste Minimization)

Yeniden Kullarum (Reuse)

Geri Doniigiim (Recycling)

Geri Kazamum (Recovery)

Bertaraf (Disposal) v En az tercih edilen secenek

Sekil 1. Atik Yonetim Hiyerarsi Diizeni
Kaynak: Demirbas, 2011: 1281

Sekil 1'de yer alan atik yonetim hiyerarsisi diizeni, 6nceki islemin kendinden sonraki islem i¢in
alt yapr olusturmasimndan ve atiklarin cevresel ve ekonomik olarak en iyi bigimde
degerlendirilebilmesi olgusundan meydana gelmektedir. Atik yonetim planlar1 hazirlanirken atik
yonetiminin hiyerarsik diizeni dikkat alinmalidir (Beyhan ve Godel, 2021: 62).

Atik yonetim hiyerarsi diizeni igerisinde ilk oncelik onlemedir (Tezel ve Yildiz, 2020: 38).
Onleme; bir malzeme, madde veya urunin israf edilmeden 6nce alinan tedbirler ve olusan atiklarin
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cevre ve insan sagligna zararh etkilerini azaltan, madde veya tirtinlerin yeniden kullanimini da
kapsayan tiim atik miktarlarini azaltan tedbirler olarak ifade edilebilir (Lambeth, 2019: 4-11).
Atiklarin 6nlenmesi miimkiin degil ise ikinci secenek atiklarmn minimizasyonudur (Tezel ve Yildiz,
2020: 38). Atik minimizasyonu; atik olusumunu kaynaginda onlenmek ya da azaltilmak, atiklarin
tehlikesinin azaltilabilmesi ve olusan atiklarin kalitesinin iyilestirilmesi, yeniden kullanim, geri
kazanimin ve doniistimiin tesvik edilmesidir (OECD, 2000). ilk iki secenek sonucunda atik meydana
gelmis ise atigin yeniden kullanilabilir olup olmadigina bakilarak, yeniden kullanima uygun ise atigin
yeniden kullanilmasi gereklidir. Atigin yeniden kullanimi s6z konusu degil ise, atiklarin fiziksel ve
kimyasal bir dizi islemden gegcirilmesiyle tekrar hammadde olarak kullanilabilmesi anlamina gelen
geri doniisiim secenegine gecilmelidir. Geri dondiistiirtilemeyen atiklarin ise, geri kazanimi
saglanmaya calisilmalidir. Geri kazanmim, atiklarda bulunan bilesenlerin fiziksel, kimyasal ve
biyokimyasal yontemler kullanilarak yeni {irtin veya enerjiye doniistiirtilmesidir. Bes secenek
haricinde 6nlenmesi, azaltilabilmesi, yeniden kullanimi, geri doniistimii ve geri kazanim imkan
olmayan atiklarda mevcuttur. Bu atiklar icin bes secenek gecilerek bertaraf islemi yapilmalidir.
Bertaraf, atiklarin gomiilmesi veya depolanmasi manasindadir. Bertaraf seceneginin alternatifi
yoktur. Cunkti bertaraf, atiklar i¢in kaginilmaz son segenektir (Acun, 2014: 18; Battal, 2011: 7;
Guangyu, 2009: 3; Tezel ve Yildiz, 2020: 38).

2. Atik Yonetimi Araclarina iliskin Teorik Cerceve

Cevre kirliligi ve cevreye yonelik tiim sorunlar ¢evre konusunda politika tiretme ihtiyacini
ortaya cikarmistir. Cevre politikalary, cevreye yonelik biitin sorunlarin ortadan kaldirilmas:
amaciyla gerekli hedeflerin belirlenmesi, hedeflere ulasabilmek icin tedbirler alinmasi, alinan
tedbirlerin de olusturdugu maliyetlerin paylasilmasi bigciminde ifade edilebilir. Cevre politikalar: ile
istenen etkinin saglanabilmesi, politika uygulayicis1 ile uygun politika araglarinin varhig: ile
iliskilidir. Cevre politikalar1 sadece ¢evreyi korumaya yonelik bir alanla ilgilenmez, hukuk, sanayi
ve maliye politikalariyla da yakindan iliski igerisindedir. Politikalar kapsaminda yapilan
dtizenlemelerin politikanin iliskili oldugu ttim alanlarla uyumlu olmasi gereklidir (Aydin ve Camur,
2017: 24- 25; Keles vd., 2009: 383). Politikalarin tilkeler tarafindan ortak kullanimi ve uygulamasi
politikalarin etkili olmasinda yararli olmaktadir. Bu kapsamda diinyada cesitli kuruluslar
tarafindan politikalar tiretilmekte ve politika uygulamalarina onciiliik yapilmaktadir. (Aydin ve
Camur, 2017: 21).

Cevre politikas1 kapsaminda tilkelerin kullandigr bir¢ok ara¢ mevcuttur (OECD, 2011: 18).
OECD igerisinde yer alan ¢ogu tilke de atiklarin 6nlenmesini, ¢evre politikasiin bir zorunlulugu
olarak kabul etmektedir (OECD, 2021). OECD referans kitabinda, atiklarin olusmasmi potansiyel
olarak onleyen araclar siralanmistir. Bunlar (Strategic Waste Prevention OECD Reference Manual,
2000: 59; OECD, 2011: 18; OECD, 2017);

i) Diizenleyici araglar (tesis standartlari/ izinleri, imha yasaklari, kurumsal c¢evresel

raporlama, kirletici izinleri),

ii) Ekonomik araclar (stibvansiyon, kullanic1 ticretleri, depozito geri 6demesi, hibe, vergi ve

vergi tesvikleri) ve

iii) Ikna edici araclardir (egitim-bilgi verilmesi, atik 6nleme igin kamu- 6zel ortakligi, eko

etiketleme, teknik destek, cevre yonetim sistemleri, gevreci ihale yonergeleri).

Avrupa Birligi'nde gevre politika araclar1 uygulamada pek ¢ok karisima sahip olmasina ragmen
genel anlamda farkli 6rnekgelemelerle ayirt edilebilmektedir. Bunlar (Bouwma vd., 2015);

i) Mevzuat/ diizenleyici araglar (yasa, yonetmelik, ve yasaklar),

ii) Ekonomik/ mali araglar (vergi, stibvansiyon, kredi, emisyon ticareti),

iii) Anlasmaya/isbirligine dayali araglar (otomotiv alaninda gonuillii araba emisyonlar1 ve

paydaslarin Avrupa su cerceve direktifine katilma zorunlulugu),

iv) Geleneksel bilgi ve iletisim tabanli araclar (eko- etiketleme, evlere enerji etiketlemesi) ve

v) Bilgi ve yenilik araglaridir (yaratic1 atolyeler, pilot uygulamalar).
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Cevre politikasi ve gevre politikasinin bir parcasi olan atik yonetimi (Aydin ve Deniz, 2017: 442)
konusunda uygulanan politika ve araglara iliskin literatiir tarandiginda ise, araclarin ¢ogunlukla;
i) Komuta-kontrol/hukuki, ekonomik araglar (Jamali, 2005; Bengtsson vd., 2010; De serres vd.,

2010; Gorlach, 2013; Finnveden vd., 2013; Seren ve Dedebek, 2013; Can, 2016; Aydin ve Deniz,
2017; Bilgili ve Firidin, 2017; Terzi, 2017; Uzel, 2017; Gtiven ve Bozdogan, 2018; Arikboga,
2019; Dikmen ve Sanli, 2020; Sahin ve Onder, 2021) ve

ii) Gonullt anlagsmalar (Bengtsson vd. 2010; De serres vd., 2010; Gorlach, 2013; Arikboga, 2019)
seklinde kategorize edilerek ele alindig1 goriilmektedir.

Gortldugi gibi OECD, AB ve ilgili literattir atik yonetimi konusundaki tedbirleri bakis agisina
gore degisik bicimlerde ortaya koymaktadir. Tum bu calismalar ortak bir sekilde dikkate
alindiginda ise atik yonetimi konusundaki tedbirler genel hatlar1 itibariyle;

i) Hukuki Tedbirler (Atik yonetimine iliskin kanun, yonetmelik ve yasal mevzuatlarm

tamamudir. Atik yonetiminin yasal dayanagini olusturan dogrudan ve dolayh tedbirlerdir.),

ii) Dolayl1 (Destekleyici) Tedbirler (Tek basina yeterli olmamakla birlikte teknik ve toplumsal

bakimdan alinan dolayh tedbirlerdir.) ve

iii) Mali Tedbirler (Atiklarin kaynaginda onlenebilmesi, toplanmasi, islenmesi, geri dontistimii

ve bertaraf islemleri dolaysiyla meydana gelen maliyetlerin diistiriilmesi, atiklarin ekonomik
degerlerinin kazanilabilmesi i¢in alinan dogrudan tedbirlerdir.)
seklinde bir ayrima tabi tutulabilir (Aydin ve Deniz, 2017: 442; Strategic Waste Prevention OECD
Reference Manual, 2000: 59; OECD, 2011: 18; OECD, 2017; OECD, 2021; OECD, 2011: 18; Jamali, 2005;
Bengtsson vd., 2010; De serres vd., 2010; Gorlach, 2013; Finnveden vd., 2013; Seren ve Dedebek, 2013;
Can, 2016; Bilgili ve Firidin, 2017; Terzi, 2017; Uzel, 2017; Gtiven ve Bozdogan, 2018; Arikboga, 2019;
Dikmen ve Sanli, 2020; Sahin ve Onder, 2021; Bengtsson vd. 2010; De serres vd., 2010; Gorlach, 2013).

Calisma kapsaminda mali tedbirler icerisinde hangi uygulamalarn yer aldigi ve bu
uygulamalara iliskin smiflandirmalarin nasil yapilmasi gerektigi noktasinda ise bazi hususlar
dikkate almustir. Bu hususlarin sunlar olabilecegi degerlendirilmistir (Aydin ve Deniz, 2017; Cevre
Koruma Dairesi, 2022; Coskun, 2018: 39- 40; Keles vd., 2012: 388; Oktem, 2016: 138; Onder, 2018: 361;
Shekdar, 2009: 1441; Toprak, 2006: 151; TUDAM, 2016: 36; Van Ewijk ve Stegemann, 2016: 123;
Yilmaz ve Bozkurt, 2010: 16);

i) Atik yonetiminin cevre politikasi ve diger politika araclari ile iliskisi,

ii) Atik yonetim hiyerarsisi ve atik yonetimi temel amaci ¢ergevesinde yapilan islemlerde kamu-

ozel isbirligi ve

iif) Negatif dissalligin en klasik 6rnegi olan gevre kirliligi sorunlarindan birisini atiklarmn

olusturmasindan 6tiirii, negatif dissalliklara kamu ve piyasanin miidahale yollar1.

S6z konusu hususlarin dikkate alinmasi durumunda atik yonetimi konusundaki mali tedbirlerin
farkli sekillerde siniflandirilabilmesi miimkiindiir.

Sekil 2'de atiklarla miicadelede uygulanabilecek mali tedbirler icin “Atik Yonetimi Hiyerarsisi
Bakimindan” smiflandirma yapilmistir. Buna gore uygulanabilecek tedbirler, i) Atiklar Ortaya
Cikmadan Onceki Mali Tedbirler ve ii) Atik Ortaya Ciktiktan Sonraki Mali Tedbirler seklinde ikili
bir ayrima tabi tutulabilir.
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Atiklar Ortaya Cikmadan Onceki Mali
Tedbirler

Atiklar Ortaya Ciktiktan Sonraki Mali
Tedbirler

*Yeniden Kullanim
* Depozito Geri Odeme Sistemi
Uygulamasi
* Atik Borsasi
*Geri Doniisiim Ve Geri Kazanim

* Atiklarin Onlenebilmesi ve Miktar
acisindan Azaltilabilmesi
* Atk Toplama Isleminde Agirhiga Gore
Ucret Konulmas:
* Kirlilik izinleri (Emisyon Ticareti)
¢ Para Cezalari *Geri Déniisiimii Saglamaya Y&nelik
Vergiler (Ambalaj Vergisi, Poget vergisi,
Agrega Vergileri, Pil ve Akiimiilayor
Vergileri)
*Siibvansiyonlar
= Atik Ticareti
*Bertaraf
*Bertaraf Vergileri (Depolama ve Yakma
Vergileri)
*Siibvansiyon

Sekil 2. Atik Yonetimi Kapsamindaki Tedbirlerin Ortaya Cikmasina Gore Siniflandirilmas:
Kaynak: Aydin ve Deniz, 2017: 441- 457; Bayrak, 2019; Ekvall, 2008; Topal, 2012’den faydalanilarak
yazarlar tarafindan olusturulmustur

Sekil 3’te ise atik yonetimi konusundaki mali tedbirler icin “Kamu-Piyasa Coztimleri
Cercevesinde” bir smiflandirma yapilmistir. Buna gore atik yonetimi konusundaki tedbirler; i)
Kamu Coztimleri Kapsaminda Yer Alan Mali Tedbirler, ii) Piyasa Coztimleri Kapsaminda Yer Alan
Mali Tedbirler ve iii) Kamu-Piyasa ig,birligi Kapsaminda Yer Alan Mali Tedbirler seklinde bir ayrim
yapilabilir.

Kamu Coziimleri

Kapsaminda Yer Alan

Piyasa Coziimleri

Kapsaminda Yer Alan Mali

Kamu- Pivasa ighirligi

Kapsaminda Yer Alan Mali

Tedbirler Tedbirler Tedbirler

*Cevre Vergileri *Emisyon Ticareti * Atik Borsasi
*Harglar ve Ucretler *Depozito Geri Odeme * Atik Ticareti
»Siibvansiyonlar Sistemleri
*Pazarlanabilir Kirletici

Haklar1
*Depozito Geri Odeme

Sistemleri
*Para Cezalan

Sekil 3. Atik Yonetimi Kapsamindaki Tedbirlerin Kamu-Piyasa Coziimleri Cercevesinde
Siniflandirilmas:
Kaynak: Acet ve Sakalak, 2020: 2140; Citil vd., 2010: 31; Engin, 2019: 83; Georgakellos, 2007: 513; Hogg
vd., 2011: 4-35; Nahman ve Godfrey, 2010: 522; Oktem, 2016: 145; Ozbilgi, 2020: 75; Watkins vd.,
2012: 3-155’den faydalanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur

Burada olusturulan simiflandirmalarin ve alt kalemlerinin konunun ele alimis bi¢imine, farkl
isleyis bicimlerine, kurumlarin meseleye bakis agina gore degistirilebilecegi veya farkhi bigcimlerde
yeniden tasarlanabilecegi ifade edilmelidir.

4. Tiirkiye’de Atik Yonetimi: Yasal Altyap1 ve Mali Tedbirler

Turkiye’'de atik yonetimi konusundaki ilgili altyapiy1 ortaya koyabilmek adina yasal mevzuat
taranarak Tablo 1 (Kanunlar), Tablo 2 (Yonetmelikler), Tablo 3 (Tebligler), Tablo 4 (Genelgeler)
olusturulmus ve sonugta tim diizenlemeler derinlemesine incelenerek uygulanan mali tedbirlere
ulasilmaya calisilmustir.
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Tablo 1. Tiirkiye'de Atik Yonetimine Iliskin Yasal Diizenlemeler Kapsaminda Kanunlar

YIL KANUNLAR

1963 Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu

1964 492 Sayili Harglar Kanunu

1981 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu

1981 2560 Say1h Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
1982 T.C. Anayasasi (56. madde genis bir kapsama sahip olup atik yonetimi konusunda da degerlendirilebilir.)
1983 2872 Sayili Cevre Kanunu

1983 2873 Milli Parklar Kanunu

1984 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

1990 3621 Kiy1 Kanunu

1956 6831 Sayili Orman Kanunu

2002 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

2003 4915 Sayili Kara Avciligi Kanunu

2004 Biiytiksehir Belediye Kanunu

2004 Tiirk Ceza Kanunu

2005 5326 Kabahatler Kanunu

2018 Cevre Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2020 7261 Sayih Tiirkiye Cevre Ajansimin Kurulmasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kaynak: Cevre, Sehircilik Ve Iklim Degisikligi Bakanlig, 2022a; Giil ve Yaman, 2021: 1271; Karakuzu, 2010:
210; Kizilboga ve Batal, 2012: 202; Katma Deger Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Ozel

Tiiketim Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plani, 2023: 5.

Tablo 2. Tiirkiye'de Atik Yonetimine iliskin Yasal Diizenlemeler Kapsaminda Yénetmelikler

YIL YONETMELIK

2004 Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi

2004 Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

2004 Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

2004 Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

2005 Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi

2006 Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi

2006 Kentsel Atiksu Aritimi1 Yonetmeligi

2007 Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsihigi Ongoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda
Yonetmelik

2007 Cevre Kanununa Gore Verilecek Idari Para Cezalarinda Thlalin Tespiti ve Ceza Verilmesi ile Tahsili
Hakkinda Yonetmelik

2007 Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkindaki Yénetmelik

2008 Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi

2009 Omriinii Tamamlamis Araclarin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik

2009 Isitnmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi

2009 Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi

2010 Atiklarm Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik

2010 Atiklarin Yakilmasina Iliskin Yénetmelik

2010 Atik Su Altyap: ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara Iligkin Yonetmelik

2010 Madencilik Faaliyetleri {le Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmast Yonetmeligi

2010 Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakl Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik

2010 Cevre Kanununun 29. Maddesi Uyarinca Atik Su Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden
Faydalanmasinda Uyulacak Usul Ve Esaslara Dair Yonetmelik

2012 Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalari Kontrolii Yonetmeligi

2013 Koku Olusturan Emisyonlarin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik

2014 Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi

2014 Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Y6netmelik

2015 Atik Yonetimi Yonetmeligi

2015 Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi

2015 Maden Atiklar1 Yonetmeligi

2017 Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Yonetmeligi

2017 Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

2017 Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Iliskin Yénetmelik

2018 Kalic1 Organik Kirleticiler Hakkinda Yonetmelik
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2019 Atik Yaglarmn Yonetimi Yonetmeligi

2019 Geri Kazanim Katilim Payina {liskin Yénetmelik

2019 Sifir Atik Yonetmeligi

2021 Atik On Islem Ve Geri Kazamm Tesislerinin Genel Esaslarimna Iliskin Yénetmelik
2021 Ambalaj Atiklariin Kontrolii Yénetmeligi

Kaynak: Giil ve Yaman, 2021: 1271; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022a; Kizilboga ve

Batal, 2012: 202; Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plani, 2023: 5.

Tablo 3. Tiirkiye'de Atik Yonetimine Iliskin Yasal Diizenlemeler Kapsaminda Tebligler

YIL TEBLIG

2005 Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Suda Tehlikeli ve Zararli Maddeler Tebliginin Yiirtirliikten
Kaldirildigina fliskin Teblig

2007 Atik Alma Gemileri icin Uygulanacak Idari ve Teknik Diizenleme Hakkinda Teblig

2009 Gemilerden Atik Alinmasi Ve Atiklarm Kontrolii Yonetmeligi Cercevesinde Uygulanacak Ucretler Ve
Esaslar Hakkinda Teblig

2009 Tanker Temizleme Tesisleri Tebligi

2009 Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Idari Usuller Tebligi

2009 Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Numune Alma ve Analiz Metodlar: Tebligi

2009 Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi Hassas Ve Az Hassas Su Alanlar1 Tebligi

2010 Atiksu Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi

2011 Atik Ara Depolama Tesisleri Tebligi

2011 Bazi Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi

2011 Omriinti Tamamlamis Araglarin Depolanmasi, Arindirilmasi, Sokiimii ve Islenmesine fliskin Teknik
Usuller Tebligi

2011 Tekstil Sektoriinde Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Tebligi

2013 Goniillii Karbon Piyasasi Proje Kayit Tebligi

2014 Atiktan Tiiretilmis Yakit, Ek Yakit ve Alternatif Hammadde Tebligi

2014 Atik Getirme Merkezi Tebligi

2014 Sera Gazi Emisyonlarinin {zlenmesi ve Raporlanmasi Hakkinda Teblig

2015 Atiklarin Karayolunda Taginmasina Iliskin Teblig

2015 Kompost Tebligi

2015 Mekanik Ayirma, Biyokurutma ve Biyometanizasyon Tesisleri ile Fermente Uriin Yonetimi Tebligi

2019 Atik Su Aritma Tesislerinde Calisan Teknik Personele Iliskin Teblig

2021 Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin
Giivenligi Ve Denetimi: 2022/3)

2021 Cevrenin Korunmasi Yontinden Kontrol Altinda Tutulan Kati Yakitlarin fthalat Denetimi Tebligi (Uriin
Giivenligi Ve Denetimi: 2022/7)

2021 Cevrenin Korunmas: Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Metal Hurdalarin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin
Giivenligi Ve Denetimi: 2022/23)

2021 Pil Ve Akiimiilatorlerin ithalat Denetimi Tebligi (Urtin Giivenligi Ve Denetimi: 2022/15)

Kaynak: Giil Ve Yaman, 2021: 1271; Cevre, Sehircilik Ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022a; Kizilboga Ve

Batal, 2012: 202; Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plani, 2023: 5.

Tablo 4.Tiirkiye'de Atik Yonetimine Iligkin Yasal Diizenlemeler Kapsaminda Genelgeler

YIL GENELGE

2003- | Kati Atik Genelgesi

2004

2004 Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii

2006 Kati Atik Bertaraf Tesisleri Is Termin Plan1 Hakkinda Genelge

2007 Kat1 Attk Karakterizasyonu ve Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Bilgi Giincellemesi

2008 Hafriyat Topragy, Insaat ve Yikint1 Atiklar1 Yetki Devri

2010 Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelige Iliskin Genelge

2010 Entegre Atik Yonetim Plani Genelgesi

2011 Diizenli Depolama Tesisleri Denetim Talimatnamesi

2011 Kati1 Atik Bertaraf ve On Islem Tesisleri Proje Onay1 Genelgesi

2011 Maden Atiklarinin Diizenli Depolanmasi ve Diger Diizenli Depolama Tesislerinin Teknik Diizenlemesine
fliskin Genelge

2011 Orman Sayilan Alanlarda Kati Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesislerine Verilecek Izinlere Iliskin
Genelge

2012 Ambalaj Atiklar1 Yonetimi Usul ve Esaslar1
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2012 Gereksiz Kirtasiye Kullanimimin Onlenmesine Tliskin Genelge

2013 2004/12 Sayili Katt Atik ve Atik Su Yonetimi Genelgesi'nin Iptaline fliskin Genelge (2013/11)

2014 Mabhalli Idareler Secimleri

2014 Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi

2015 Zeytinyagl Tesislerinde Olusan Atiksularin Yonetiminde Uyulmas: Gereken Teknik Esaslar

2015 04 May1s 2015 tarih ve 5993 sayili Bakan Oluru ile “Yetkilendirme Usul ve Esaslar1”

2018 Atiksu Aritma / Derin Deniz Desarji Tesisi Proje Onay1 Genelgesi

2018 Diizenli Depolama Tesisi Uygulama Projeleri Hazirlanmasina liskin Genelge

2018 Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi Egitim Programlar1 Genelgesi

2018 Tibbi Atiklarin Yonetimine iliskin Genelgelerin Iptal Edilmesi Hakkinda Genelge

2020 Atik su Bilgi Sistemi Genelgesi

2020 COVID-19 Salgin1 Ve Atik su Yonetimine fliskin Onlemler Genelgesi

2020 Tek Kullanimlik Maske, Eldiven Gibi Kisisel Hijyen Malzeme Atiklarinin Yénetiminde Covid-19

Tedbirlerine Iliskin 2020/12 Genelgesi

2020 Geri Kazanim Katilim Payina iliskin Yonetmeligin Uygulanmasina Dair Usul Ve Esaslar

2020 132882 sayil ve 155226 sayili Geri Kazanim Katilim Payina Iliskin Yonetmeligin Uygulanmasina Dair Usul

Ve Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Usul ve Esaslar

2020 Aktimiilatr Depozito Sistemi Uygulamalarma Iliskin Usul ve Esaslar

2020 Akiimiilatsr Depozito Sistemi Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslarda Degisiklik Yapilmasia Dair Usul

ve Esaslar

2020 Denizcilik Atiklar1 Uygulamas: Hakkinda Genelge

2020 Yeniden/ Tekrar Kullanilabilir Ambalajlar I¢in Depozito Sistemi Uygulamalarina Iliskin Usul Ve Esaslar

2021 Atik Getirme Merkezlerinin Kurulmast ve Isletilmesi fle Sifir Atk Uygulamalarina iliskin Usul Ve Esaslar

2021 Atik Ithalati Uygulama Genelgesi

2021 Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar

2021 Atik Yaglarm Toplanmasina {liskin Usul Ve Esaslar

Kaynak: Giil Ve Yaman, 2021: 1271; Cevre, Sehircilik Ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022a; Kizilboga ve
Batal, 2012: 202; Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plani, 2023: 5

Turkiye atik yonetimine iliskin yasal mevzuat genel olarak incelendiginde; atik yonetimi
konusuna iliskin mali tedbirlerin ¢cogunlugunun yasal dayanagimin 2872 sayil1 ““Cevre Kanunu”
kapsamda oldugu ifade edilebilmektedir. Cevre Kanununa dayanilarak atik yonetimine iliskin farkl
mali tedbirleri ortaya koyan gesitli yonetmelik, ttiziik ve genelgeler mevcuttur. Belediye atiklarinin,
ambalaj atiklarinin, atik pil ve akiimiilatorlerin, tehlikeli atiklarin, atik yaglarin, bitkisel atik
yaglarin, hafriyat topraginin, insaat ve yikinti atiklarinin, atik elektrikli/elektronik esyalarin,
omrinii tamamlamis lastiklerin ve araglarin ve tibbi atiklarin yonetimi hususundaki biitiin
uygulamalarda konu ile ilgili yénetmeliklerin esas alindig1 goriilmektedir. Ornegin belediyeler
tarafindan sunulan atik toplama ve bertaraf islemleriyle ilgili hizmetler karsiiginda alinacak
ticretlere iliskin esaslar yonetmeliklerle belirlenmistir (Arikboga, 2019: 38; Cevre Kanunu, 1983:
madde 3).

Ayrica Cevre Kanunu kapsaminda; 29. madde/ek fikralarinda (atik yonetimine iliskin tesvik
tedbirleri) ve miilga olmus maddeleri (dordiincii boliim/ cevre kirliligi 6nleme fonu) igerisinde
birtakim diizenlemelere de yer verilmistir. Son olarak, “Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun” kapsaminda Cevre Kanunu'na yapilan eklemeler icerisinde atik yonetimi
konusu ile iligkili maddeler yer almaktadir. S6z konusu maddeler; “Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” 7. maddesi (sifir atik yonetimi) Cevre Kanunu 29. maddesi birinci
fikras1 sonrasina, 8. madde (Geri Kazanim Katilim Pay1, Depozito ve Poset Ucreti) kapsaminda ise
Kanunu'na ek madde 11, 12 ve 13 olarak yapilan diizenlemelerdir (Arikboga, 2019).

Ozetle, Tiirkiye’de atik yonetimi konusundaki mali tedbirlerin temelini olusturan yasal
mevzuat kapsaminda Tiirkiye'de atik yonetimi konusundaki mali tedbirler; gevre vergileri basta
olmak tizere, harg, ticretler, stibvansiyonlar, kirlilik 6nlem pay1, depozito geri ddeme sistemi, para
cezalari, emisyon ve atik ticareti seklinde belirlenebilir.
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5. Tirkiye’de Atik Yonetimi Konusundaki Mali
Degerlendirilmesi

Turkiye’de atik yonetimine iliskin yasal mevzuatin taranmasi sonucu tespit edilen mali
tedbirler, Sekil 2 ve 3’te yer alan smiflandirmalar ve yasal mevzuatta konuya iliskin uygulamalarin
dogrudan-dolayli olarak bulunmas: dikkate alinarak Tablo 5te goriildugt sekli ile agiklanmaya

caligilmastr.

Araclarin  Siniflandirilmas:  ve

Tablo 5. Tiirkiye'de Atik Yonetimi Konusunda Uygulanan Mali Tedbirlerin Siniflandirilmasi

Mali Tedbir Uygulamasinin Déhil Edilebilecegi Siflandirma Kapsamu
Atik Yonetimi Hiyerarsisi
Mali Tedbir Etki Bakimindan Bakimindan Uygulayic1 Bakimindan
Uygulamalar: Atiklar Atiklar Kamu-
Dogrudan | Dolayli | Ortaya Ortaya Kamu Piyasa Piyasa
Cikmadan Ciktiktan Coziimleri | Coziimleri i§birligi
Once Sonra
CTV v 4 v
Bertaraf
Plastik Poset v v v
Vergisi (Geri Onleme ve
Kazanim Katihm Atik Min.
Payn)
Elektrik Tiiketim v v v
= | Vergisi (ETV) (Onleme ve
= Atik Min.)
Y [ Kati Atk Vergisi | v v v
E (Bertaraf)
g8 | OTV v v v
o (Onleme ve
Atik Min.)
MTV v v v/
(Onleme ve
Atik Min.
KDV v v v
(Onleme ve
Atik Min.)
Egzoz Emisyon v v/
Harc1
Kaynak Sulari v v v
Harct (Onleme ve
Atik Min.)
Petrol arama ve v v (Onleme v/
¢ | isletme izin harc ve Atik
= Min.)
§ Hafriyat Toprag v v v/
EO ve Ingaat Yikinti (Bertaraf)
S | Atiklar Ile Ilgili
E Ucretler
§ Tibbi Atik Bertaraf | v v v
:E Ucreti (Bertaraf)
® | Gemilerden v v v
§ | Almacak Atiklarla (Bertaraf)
& fgili Ucretler
Belediye Gelirleri v v v
Kanunu 97. (Bertaraf)
madde
kapsaminda
alman diger
ticretler
Stibvansiyonlar 4 v v/ v/
(Geri
Kazanmm-
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Geri
Dontisim
ve
Bertaraf)
Kirlilik Onlem Pay1 v v/ v
(Bertaraf)
Depozito Geri Odeme v v v v
Sistemi (Atik Min.) Geri
Kazanmim-
Geri
Dontisim
ve
Bertaraf)
Para Cezalar1 v v v
(Bertaraf)
Pazarlanabilir Kirlilik v v v
izinleri ve Emisyon (Bertaraf)
Ticareti
Atik Ticareti v v v
(Geri
Kazanim-
Dontisim
ve
Bertaraf)

Not: (Atik Min: Atik minimizasyonu)
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur

Turkiye’de, Tablo 1, 2, 3 ve 4’te ki yasal mevzuata dayanilarak tespiti yapilan ve Tablo 5'te
gorildiigu gibi siniflandirilan mali tedbirler icin asagidaki degerlendirmeleri yapmak mumkiindtir;
i) Etkisi (dolayll ve dogrudan) ve atik yonetimi hiyerarsisi bakimindan (atiklar ortaya
c¢tkmadan o©nce ve ortaya ciktiktan sonra) cesitli uygulamalarin var oldugu
gorulmektedir.

ii) Uygulayicis1 bakimindan mali tedbirlerin, agirlikli olarak kamu ¢6ztimleri kapsaminda
yer aldig1 gortilmektedir. Tirkiye’de merkezi diizeyde Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, yerel diizeyde de belediyeler atik yonetiminin asli 6znelerini
olusturmaktadir. Dolayisiyla kamu c¢oztimleri kapsaminda Tiirkiye acisindan atik
yonetimin iliskin hizmetlerin uygulayicisinin belediyeler (Kanca, 2018a) oldugu ifade
edilebilir (Onver, 2019; Tezel ve Yildiz, 2020).

Tuirkiye’de atik yonetimi konusunda mevcut yasal cerceve taranarak tespiti yapilan ve Tablo
5’te siniflandirilmaya calisilan mali tedbirlere iliskin aciklamalar ise asagidaki gibidir.

5.1. Cevre Vergileri

Atik yonetimi konusu gercevesinde cevre vergileri Tiirkiye igin atiklar olusmadan 6nce ve
olustuktan sonra, dogrudan-dolayl etkili olabilecek kamu ¢oziimleri icerisinde yer alan bir mali
tedbirdir.

Turk Vergi Sistemi kapsaminda atik yonetimi konusu igerisinde degerlendirilebilecek cevre
vergilerini Cevre Temizlik Vergisi (CTV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Katma Deger Vergisi (KDV),
Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) (Kanca, 2018b; Ulusoy ve Akdemir, 2013), elektrik tiiketim vergisi
ve Plastik Poset Vergisi (Geri Kazanim Katilim Pay1) olusturmaktadir. Atik yonetimi konusu
cercevesinde Tiirkiye’de gevrenin korunmasina yonelik olarak dogrudan iki vergi tiirti yer
almaktadir. “Cevre Temizlik Vergisi”’ ve 2019 yilinda ytiriirliige girmis olan “Plastik Poset Vergisi”
diger bir adiyla “Geri Kazanim Katilm Pay1” s6z konusu dogrudan iki vergi tiirtinti
olusturmaktadir. Dogrudan vergiler haricinde Turk Vergi Sistemi icerisindeki cevresel vergiler
konu ve yap1 (tarife, muafiyet ve istisna) itibariyle cevrenin korunmasina yonelik olarak atik
yonetimi tizerinde dolayl etki saglamaktadir (Ertekin ve Dam, 2020; Sarigiil ve Topcu, 2021). Genel
olarak, Turk Vergi Sistemi icerisinde atik yonetimi konusuyla iliskili ¢evre vergileri, konu ve yap1
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itibariyle dolayli olarak etki saglamakla birlikte Avrupa Birligi'ne kiyasla kapsam ve uygulama
bakimindan yeterli diizeylerde sahip degildir ve sinirlidir (Yilmaz ve Eser, 2021, 120).

5.2. Harg ve Ucret Uygulamalar

Atiklar olusmadan 6nce ve olustuktan sonra, dogrudan-dolayh etkili olabilecek kamu ¢oztimleri
kapsaminda yer alan bir mali tedbirdir. Tiirkiye’de Cevre Kanunu'n gesitli maddelerine dayanilarak
yonetmelikler diizenlemistir. Yonetmelikler kapsaminda belediyelerin atik toplama ve bertaraf
islemlerine yonelik yaptig1 hizmetler karsiiginda alinacak ticretlere iliskin esaslar yer almaktadir
(Arikboga, 2019). Tiirkiye atik yonetimi konusu baglaminda yer alan harg ve ticret uygulamalarmin
kapsamini “egzoz emisyon harci, atik su ve evsel kat1 atik {icreti, hafriyat toprag1 ve insaat yikint:
atiklari ile ilgili ticretler, tibbi atik bertaraf ticreti, gemilerden alinacak atiklarla ilgili ticretler, atiklar
ile ilgili diger {icretler”” olusturmaktadir. [laveten Tiirkiye i¢in mali amaglar dogrultusunda yapilan
bazi harg ve ticret uygulamalarmin ileride olusabilecek atik miktarinda dolayl etkisinden ottirti
“kaynak sular1 ve petrol arama ve isletme izin harci” uygulamalar1 da atik yonetimi konusu
kapsaminda mali tedbir olarak dikkate alinabilir. (Uyiimez, 2016: 434; Topal, 2016: 81).

5.3. Siibvansiyonlar

Turkiye'de atik yonetimi konusunda bolgesel tesvik uygulamalari, yatirim tesvik sistemi
bakimindan ve aritma tesislerinin tegvik tedbirleri ile ilgili stibvansiyonlar mevcuttur (TUDAM,
2016: 55). Bolgesel tesvik uygulamalari icerisinde yer alam destek unsurlar1 atik yonetimi agisindan
degerlendirildiginde, geri doniistim alam i¢in yatirim yeri tahsisi destek unsuru 6nemli bir tesviki
olusturabilir. Ancak yatirim yeri tahsisi destek unsuru, “6zellikle biiytik sehirlerde Milli Emlak
Genel Midirliigi'nce belirlenecek uygun arazinin bulunmamasi sebebiyle kullanilamamaktadir”
(EGIAD Yarmn, 2019).

Tiirkiye yatirim tesvik sistemi bakimindan atik yoénetimine iligkin stibvansiyon ““Oncelik
Yatirim Konular1” igerisinde yer almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligr Yatirim Ofisi
yayinina gore; Atik bertaraf ve geri kazanim sektorii kapsaminda tanimlanan ve 6ncelikli yatirimlar
cercevesinde 5. bolge destekleri ile desteklenecek yatirim konusu “asgari 5 milyon TL tutarindaki
attk geri kazanim yatirimlar1 ve/veya asgari 5 milyon” seklinde tanimlanmaktadir (T.C.
Cumhurbaskanligr Yatirim Ofisi, 2021).

Cevre Kanunu 29. maddesi ek fikralar1 kapsaminda atik yonetimi konusu ile ilgili tesvik
tedbirleri iliskin dtizenlemeler yer almaktadir. Ayrica s6z konusu madde uyarinca “Cevre
Kanunu'nun 29. maddesi Uyarinca Atiksu Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden
Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” ytirtirltige konulmustur.

Turk vergi sistemi icerisinde ise genel olarak gevreyi korumaya yonelik olarak bir tesvik
unsurunun yer almadigi, Tirkiye'de atiklarin geri kazamimi ve degerlendirilmesine iliskin
inisiyatifin olusturulmasini amaglayan mali mekanizmanin da olmadig1 sdylenebilir (Agacan, 2014;
Kayaer, 2013). Ancak Tiirkiye atik yonetimi hususunda geri dontistim sektorii agisindan elektrik
indirimi destegi, ucuz akaryakit destegi gibi uygulanabilecek siibvansiyon uygulamalarinin oldugu
ifade edilebilir (TUDAM, 2016).

Nihai olarak Tiirkiye atik yonetimi konusundaki stibvansiyonlara iliskin yapilan aciklamalar
dogrultusunda, siibvansiyonlarin atik yonetiminde atiklarin geri dontistim, geri kazanim ve bertaraf
asamalarinda dogrudan ve dolayli etki saglayacak kamu c¢oziimleri kapsaminda oldugu
gortilmektedir.

5.4. Kirlilik Onlem Pay1

Atiklarin olustuktan sonra bertaraf islem kisminda dogrudan etki olusturabilecek kamu
c¢oztimleri kapsamindan bir olan kirlilik 6nlem payi, evsel nitelikli atik sularm toplandig:
kanalizasyon icerisine evsel niteligi asacak kirlilikte atik su bosaltim1 durumunda ilgili yonetmelik
(Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi) kapsaminda hesaplanip, tahsil edilen bir
mali tedbirdir. Belediyeler tarafindan gerceklestirilen sebeke suyu aboneligi hizmeti olmasa bile atik
suyun yakin yerde bulunan kanalizasyon hattina verilmesi zorunludur ve evsel kirliligi asmasi
durumunda kirlilik 6nlem pay1 tahsil edilmektedir (Oluklulu ve Cakir, 2018).
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5.5. Depozito Geri Odeme Sistemi

Turkiye depozito iade sistemi {ilkenin kara ve deniz c¢Oplerini azaltilmasina yonelik
gerceklestirilen ““Sifir Atik” projesinin bir parcasini olusturmaktadir (Sherrington ve digerleri, 2019).
Depozito geri 6deme sistemi uygulamasi cercevesinde ytriitiilen calismalar “Ttirkiye Cevre Ajans1”
gorevleri kapsaminda yer almaktadir (Resmi Gazete, 2020: say1 31350). Tiirkiye’de 2019 yilinin
temmuz ayinda “Tiirkiye Depozito lade Sistemi” (TUDIS) projesi kapsaminda, 2021 yil1 itibariyle
depozito uygulamasmin zorunlu olarak faaliyete gegcirilmesi tngortilmiistiir (Bostanoglu, 2020).
TUDIS projesi cercevesinde Tiirkiye icin uygun depozito iade sistemi altyapisinin tanimlanmas,
sistemin idari, hukuki ve teknik gerekliliklerin belirlenebilmesi, kamu ve 6zel sektor is birligi finans
seklinin uygunlugunun aragtirilmast amaglanmistir. TUDIS projesi dahilinde depozito iade sistemi
icerigi ambalaj materyali ve altiminyum, hacmi pet, cam seklindedir. Proje kapsaminda 0.1- 3 litre
hacimdeki ambalajlarmn toplanmasi hedeflenmistir. Toplam {iretilen ambalaj atiklar1 ve DIS
kapsaminda olan ambalajlarin biitiinti dikkate alindiginda, TUDIS (2020) caligsmalar1 igin geri
kazanim orani % 25. 97 olarak gerceklesmistir. Cam atiklarda geri kazanim orani > % 100 olarak
gerceklesmistir (AGED, 2021). Dolayistyla cam atiklarin geri kazaniminda basar1 saglandig: ifade
edilebilir.

Son olarak Tiirkiye’de depozito geri 6deme sistemi kamu-piyasa isbirligi kapsaminda, atik
minimizasyonu, geri kazanimi veya geri doniisimii, bertarafi hususlar1 tizerinde dogrudan etki
olusturabilecek bir mali tedbir oldugu ifade edilebilir.

5.6. Para Cezalar1

Turkiye’de gevre ile ilgili idari ve cezai yaptirimlarin bu baglam kapsaminda da atiklara iliskin
idari ve cezai yaptirimlar farkli kanunlar ile dtizenlenmistir (Kayaer, 2019: 142; Resmi Gazete, 2021:
say1 31705 (2. Miikerrer); Yildizbas ve Elvan, 2021: 184-185; Tiirk Ceza Kanunu, 2004: madde 181-
182). 2872 sayil1 Cevre Kanunu ile 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu” Tiirk hukuk kurallar1 igerisinde
cevre kirliligine neden olacak eylemler ile ilgili temel kanunlar1 ifade etmektedir. 5237 sayili “Ttirk
Ceza Kanunu” maddeleri icerisinde cevre kirliligine iliskin olarak atiklarla ilgili cezai yaptirim
hiiktimleri, 4915 sayil1 2003 tarihli “Kara Avciligi Kanunu” kapsaminda ise ekosistem ve yaban
hayatina zarar verecek bicimde atik birakilmasi eylemine iliskin hiikiimler yer almaktadir (Kayaer,
2019; Yildizbas ve Elvan, 2021).

Atiklar konusunda uygulanan yaptirnmlar ile ilgili Tirk mevzuati igerisindeki yasal
dtizenlemeler dikkate alindiginda, para cezalar1 genellikle atiklar olustuktan sonra bertaraf
secenegini dogrudan etkileyen kamu ¢oztimleri icerisinde yer alan bir mali tedbir oldugu
soylenebilir.

5.7. Pazarlanabilir Kirlilik izinleri ve Emisyon Ticareti

Emisyon ticareti alip-satilabilen bir izin sistemi ttirtidiir. Her tilke i¢in belli bir emisyon permisi
tahsisi yapilmaktadir. Kyoto Protokolu igerisinde yer alan bazi iilkelerin bireysel salim hedefleri
“tahsis edilmis miktar” olarak tanimlanmaktadir ve Ek-B listesinde gosterilmektedir. Emisyon
ticareti, Kyoto Protokolii'nde kendisine belirtilen emisyon miktarindan fazla azaltim yapmis
tilkenin emisyon miktarinda olusan bu ek indirimi herhangi bir Ek-1 {ilkesine satabilme imkarm
vermektedir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022b; Yilmaz, 2015). Ulkelerin
emisyon ticareti yapabilmesi icin Kyoto Protokolii Ek- B listesinde emisyon azaltim hedeflerinin
belirlenmis olmasi gereklidir (Sen, 2018). Protokoliin Ek-B listesi igerisinde Tiirkiye yer
almamaktadir. Dolayisiyla Turkiye'nin sayisallastirilmis emisyon sinirlandirma/ azaltim taahhtidi
yoktur (Disisleri Bakanligi, 2022). Bu baglamda Tiirkiye’de emisyon ticareti kapsaminda
pazarlanabilir kirlilik izinlerinin olmadig: ifade edilebilir. Ancak Tiirkiye’de 2005 yilindan beri
zorunlu piyasalara benzer, bagimsiz olarak isleyen, cevresel ve sosyal sorumluluk ilkesi
cercevesinde kurulmus “Gontillit Karbon Piyasasina” yonelik olarak projeler gelistirilmekte ve
uygulanmaktadir. Tiirkiye ise goniillii karbon piyasalar1 cercevesinde islem goren sertifikalarin
gelistirildigi projelere ev sahipligi yapmaktadir (Can, 2018; Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligi, 2022¢; Disisleri Bakanlig, 2022).

Mevcut durumda Tiirkiye’de piyasada islem gormekte olan toplam 308 adet proje vardir.
Projelerden yillik 20 Milyon tCO2 esdegeri tizerinde sera gazi emisyon azaltimi yapilmasi
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ongortilmektedir. Proje sayisi ve yillik emisyon azaltimi bakimindan hidroelektrik santrali proje
turt ¢ogunluk kismi olusturmaktadir. Atiktan enerji iretimi/biyogaz ile jeotermal ve enerji
verimliligi proje tiirlerinin yillik emisyon azaltim degerlerinin oranlar1 duistktiir. Tirkiye'de
“Gontllu Karbon Piyasasi” kapsaminda islem gormekte olan projelerin igerigine dikkate
alindiginda, atiktan enerji tiretimine iliskin projeler mevcuttur. Bu dogrultuda Turkiye'de
uygulanmakta olan emisyon ticaretinin (goniillii), kamu-piyasa is birligi kapsaminda atiklarin geri
kazanimi asamasinda dogrudan etki saglayabilen bir mali tedbir oldugu soylenebilir (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2022c).

5.8. Atik Ticareti

Atik ticareti atiklar olustuktan sonra geri kazanim, geri doniisim ya da bertarafi noktasinda
dogrudan etkili, kamu-piyasa is birligi kapsamindaki bir mali tedbiri olusturmaktadar.

Turkiye'ye tehlikeli veya tehlikesiz atik ithalat: yada ihracati yapmak isteyenler icin bu tur
malzemenin tasinmas1 hususundaki prosediir ve detaylarla ilgili bilgi, atiklarmn sinur 6tesine tasmim
konusu kapsaminda degerlendirilmektedir. Atiklarin tasinmasi konusu AB ve ulusal mevzuata etki
eden uluslararas1 cevresel anlasmalarla yonetilmektedir. Bu yasal ¢erceve bir kontrol ve denetim
sistemi saglamaktadir. Ulkelerde kontrol sistemi, ulusal olarak yetkiye sahip bir kurulus tarafindan
ifa edilmektedir. Atiklarin tasinmasi konusunda Tiirkiye’'de yetkili kurulus “Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi Cevre yonetimi Genel Midirligii Atik Yonetimi Daire Baskanligr”
kilinmisgtir (Atiklarin Sinirlar Otesine Tasinimi Kilavuzu, t.y.).

Turkiye’de Cevre Kanunu, Basel Sozlesmesi, Atik Yonetimi Yonetmeligi, OECD Karar1 gibi
cerceve mevzuatlarin yani sira bir takim yonetmelik ve tebligler atiklarin sinir tesine tasinmasi ile
ilgili yasal mevzuati olusmaktadir (Sezer vd., 2019). Tiirkiye’de atik ihracatima iliskin yasal mevzuati
“Atik Yonetimi YOnetmeligi ve Basel Sozlesmesi”, atik ithalatina iliskin yasal mevzuati ise
25.03.2021 tarihli “Cevrenin Korunmas: Yoéniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin Ithalat
Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi)” olusturmaktadir (T. C. Cevre ve Sehircilik, Tklim
Degisikligi Bakanlhigi, 2022d).

Atik ticareti kapsaminda Ttirkiye, plastik atik ithalatcis1 olarak 6nemli bir konuma sahip bir
tilkedir. Son yillar igerisinde Turkiye plastik atik ithalat: konusunda gerek diinya basini gerekse
Greenpeace gibi onemli kuruluslarin giindemleri igerisinde yer almakta ve plastik atiklar icin
Ttirkiye'nin ¢opliik halini alma tehlikesinin oldugu ifade edilmektedir. Ancak Tiirkiye ulusal
mevzuati ¢ergevesinde plastik atik ithalati konusuna 6nemli kisitlamalar (atik ithalat kotasmin %
80’'dan % 50 oranina dustiirtilmesi ve ithal atiklar icin kimlik belgesinin zorunlu tutulmasi)
konmustur. Getirilen kisitlamalar Tiirkiye'nin atik ithalati igin bir ¢opliik halini almayacagina dair
bir giivence olusturmaktadir (Bostanoglu, 2021: 18-19; Giindogdu ve Walker, 2021: 2).

Sonug ve Degerlendirme

Calismada atik yonetimi konusunda yer alan mali tedbirler genel olarak smiflandirilmis ve
Tiirkiye’de bu tedbirlerin hangilerinin uygulandigr arastirilmistir. Ayrica Tiirkiye'ye 06zgii
politikalar da tespit edilmeye calisilmistir. Atik yonetimi konusundaki mali tedbirler genel olarak;
OECD, AB ve ilgili literattir dikkate alinarak belirlenmis olup mali tedbirler atik yonetimi hiyerarsisi
ve kamu-piyasa ¢oztimleri cergevesi bakimimdan smiflandirilmistir. Tiirkiye icin atik yonetiminde
yer alan mali tedbirler ise Ttirkiye’de atik yonetimine dair yasal alt yap1 incelenerek belirlenmistir.
Buna gore Tiirkiye’de tespit edilen mali tedbirler; cevre vergileri basta olmak tizere, harglar, ticretler,
stibvansiyonlar, kirlilik 6nlem pay1, depozito geri ddeme sistemi, para cezalari, emisyon ve atik
ticareti uygulamalar1 olmustur.

Atik yonetimi konusunda Ttirkiye vergi sistemi igerisinde dolayl vergilerin dogrudan vergilere
kiyasla agirlikta oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de atik yonetimi konusunda dogrudan vergilerin
(CTV ve Plastik poset vergisine ilaveten karbon vergisi vb. uygulanmasi) kapsaminin
genisletilmesinin atiklarin azaltilmasi, kontrol altina alinmasi veya caydiriciligin artirilmasi
bakimindan 6nemli olabilecegini soylemek mumkiindyir.

Subvansiyon uygulamalarina yasal mevzuatta yer verildigi gortilmustiir. Ancak Ttirkiye’de atik
yonetimi konusunda yasal mevzuatta yer alan sitibvansiyonlarn daha etkin bigimde
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uygulanmasmin 6nemli oldugu distintilmektedir. Yani stibvansiyon uygulamalar1 atiklarin geri
doniisiim-kazanim hususlar1 bakimindan arttirilmalidar.

Depozito geri 6deme sistemi; kamu-piyasa is birligi icerisinde atik minimizasyonu, atik geri
kazanimi/dontistimii veya atik bertarafi tizerinde dogrudan etkili olabilecek bir tedbir olarak dikkat
cekmektedir. Tiirkiye’de depozito geri 6deme sistemi uygulamasi yakin bir donemde (Aralik 2018
Cevre Kanunu kapsaminda yer verildi, Temmuz 2019 “Tiirkiye Depozito lade Sistemi Projesi”
baslad: ve Ocak 2021 ‘‘Zorunlu Depozito Uygulamasi” getirildi.) uygulamaya konulmustur.
“Ttirkiye Depozito lade Sistemi”” kapsaminda cam atiklarin geri kazanim oranlarmin yiiksek oldugu
goriilmiistiir. Bu durum ““Tiirkiye Depozito lade Sistemi” projesinin basarili oldugunun gostergesi
olarak kabul edilebilir. Atik ticareti bakimindan ise, Ttirkiye plastik atik ithalatcisi olarak énemli bir
tilke konumundadir. Bu durum dolayisiyla Tiirkiye, hem diinya basmi hem de Greenpeace gibi
onemli kuruluslarin olumlu ya da olumsuz diistinceleri baglaminda dikkatini cekmektedir. Ttirkiye
ulusal mevzuat gercevesinde plastik atik ithalatina iliskin getirilen kisitlamalar ile atik ithalat1 igin
bir gtivence saglandig: belirtilebilir.

Genel uygulamalar ile Tiirkiye kiyaslandiginda atik yonetimi gevre vergileri kapsaminda
karbon vergisi ile atik borsas1 ve emisyon ticareti cercevesindeki pazarlanabilir kirlilik izinleri harig,
diger dogrudan mali tedbirlerin Tiirkiye’de mevcut oldugu gortulmistiir. Turkiye'de uygulamada
yer almayan dogrudan mali tedbirler (karbon vergisi, atik borsasi ve pazarlanabilir kirlilik izinleri)
icin yasal alt yapmin olusturulmas: AB tyelik stireci icin de nem arz etmektedir. Diger yandan
karbon fiyatlandirma mekanizmasi kapsaminda uygulanan karbon vergileri ile elde edilecek gelirler
ile yenilenebilir enerji, cevreye duyarli teknolojilerin kullanimi, cevre ve su kaynaklarmin
korunmasi ve atiklarin azaltilmasi saglanabilecektir (Birinci, 2020: 156).

Bu tedbirler, dogrudan atik olusumundan bertarafina kadar olan stireci kapsayacak bigimde ve
sistemli bir sekilde diizenlenmelidir. Yani atik yonetim hiyerarsisinin ttim basamaklari icin tedbirler
olusturulmali ve uygulanacak dogrudan mali tedbirlerin etkinliginin arttirilabilmesi i¢in mali
amacimn yaninda caydiricilik etkisi de goz ontinde bulundurulmalidir. Mevcut uygulamalar ise
caydiricilik etkisi dikkate alinarak yeniden diizenlenmelidir.
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Extended Abstract
Aim and Scope
Resources are over-consumed with the impact of globalization, industrialization and
urbanization. Excessive consumption creates waste. Wastes are increasing gradually. Wastes pose a
threat to human and environmental health. This situation has made waste management necessary.
There are many measures to ensure success in waste management. The aim of this study is to analyze
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the fiscal measures applied in waste management in Turkey. Within the scope of the study, fiscal
measures are classified and the current situation for Turkey is tried to be revealed.

Methods

In the study, measures on waste management are expressed in general terms by taking into
account the policy practices of OECD, European Union and Turkey. In addition, the relationship
between waste management and environmental policy instruments is considered. Taking into
account the OECD, EU and related literature, the general framework of fiscal measures in waste
management is designed in the form of waste management hierarchy, fiscal measures before waste
generation and fiscal measures after waste generation. There may be different operations within the
classification form given in the study. The classification in the study may differ according to the way
the subject is handled.

Fiscal measure implementations within the scope of waste management in Turkey have been
theoretically analyzed through scanning method. The legal legislation on waste management in
Turkey is discussed. Fiscal measures in waste management in Turkey have been identified within
the framework of legal legislation. The identified fiscal measures are classified in terms of waste
management hierarchy, implementer and impact.

Findings

Within the framework of Turkish waste management legislation, fiscal measures are identified
as environmental taxes, subsidies, fees, charges, marketable pollution permits, deposit
reimbursement system, waste exchange and waste trade. In addition, it has been determined that
legal regulations on waste management have increased in recent years.

In the Turkish tax system, there are mostly indirect taxes related to waste management. It can
be said that the general purpose of taxes on waste management is not deterrence. For Turkey, it is
seen that fee applications in waste management are a direct measure for waste compared to tax and
fee applications. Waste exchange has been abolished. It can be stated that Turkey is a successful
country in deposit return system and voluntary emission trading practices. Within the scope of
waste trade, Turkey is of great importance as a plastic waste importer country.

Conclusion

Fiscal measures should be designed to directly cover the process of waste disposal from the
source. Fiscal measures should also have a high deterrent effect. Fiscal measures should be oriented
towards an environmental approach. The polluter pays principle should be applied at all stages of
waste management.

Revenues from fiscal measures should be used for waste management. Fiscal arrangements
should be made directly for sectoral waste types. Measures that have been withdrawn from
implementation should be revised and implemented again. Fiscal measures included in the
legislation should become more effective in practice. Finally, in order to achieve success in waste
management, legal, technical and fiscal measures should be implemented together based on the
waste management hierarchy and the practices should be frequently audited.

-34 -



